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PHAN 1: TONG QUAN VE TAI LIRU

1.1 Co sé xay dung tai litu Huéng din Quan Iy rii ro thién tai dua vao cong dong

Trong nhitng niam qua, thién tai xay ra & khap cac khu vuc trén cd nuwdc, gay nhiéu ton
that to 16n vé nguoi, tai san, co so ha tang vé kinh t€, van hoa, xa hoi, tdic dOong xau dén
moi trirong. Chi tinh 10 ndm qua (2002-2011), cac loai thién tai nhu: béo, 1ii, t0 16c...va cac
loai thién tai khac da gdy thiét hai dang k€ vé ngurdi va tai sdn clla nha nwée va nhan dan:
lam chét va mat tich 3.946 nguoi, bi thwong 6.326 ngudi; lam d6, tréi, ngdp, hw hong
khodng 4.375.465 ngdi nha, trudng hoc, bénh vién va cac cong trinh khac. Thiét hai vé vat
chat Ién t6i 106.607 ty dong®. Mitc dO thién tai & Viét Nam ngay cang gia ting ca vé quy
mo ciing nhw chu ky 1ap lai kém theo nhiing d0t bién khé Iwong.

Trudc nhitng xu thé bat 17 dang ngdy cang gia ting cla thién tai, bién d6i khi h&u, trén
co s& nhitng yéu cau cdp bach trong viéc nang cao nhan thitc vé thién tai va quan ly rii ro
thién tai ctia cac c@p quan ly va cOng dong, dong thoi nhim huy dOng moi ngudn luc trong
nude va quoc té, Chinh phu da phé duyét Pé dn “Nédng cao nhdn thitc céng dong va
qudn ly thién tai duta vao cOng dong” tai Quyét dinh s6 1002/QD-TTg ngay 13/7/20092.
Pay duoc xem la nhitng nd luc, quyét tim ctia Chinh phu trong viéc huy ddng moi ngudn
luc x3 hoi va nguoi dan trong cong tac phong tranh va giam nhe thién tai, dong thoi day
cling dwoc coi 1a mOt wu tién clla chinh pht1 Viét Nam dé€ thuc hién Chién luge qudc gia vé
ngén ngita va giam nhe thién tai dén ndm 2020.

Nhim dép Ging nhu cAu Nang cao nhan thic ctia cong dong ciing nhu Huéng dan vé Quan
ly riii ro thién tai dua vao cong ddng, Tai liéu huwdng dan Quén ly rii ro thién tai dva vao
cong dong (QLTTCP) duoc xay dung trén co' s& cac vin ban phap 1y quan trong sau day:

* Ludt phéng, chéng thién tai dugc Qudc hoi thong qua thang 6/2013;

= Pé dn “Nang cao nhdn thitc cdng dong va qudn ly thién tai dua vao cdng dong”
duoc Thii tuéng Chinh phéi ban hanh tai Quyét dinh s6 1002/QB-TTg ngdy
13/7/2009;

» Hudng ddn té chitc thuc hién Ndng cao nhdn thitc céng déng va Quadn Iy riti
ro thién tai dua vao céng dong do Téng cuc Thity loi (TCTL), BO Nong nghiép va
Phat trién noéng thén (NN&PTNT) ban hanh theo Quyét dinh 666/QD/TCTL/DD
thang 8/20009;

» Chién lugc quéc gia vé phong, chong va giam nhe thién tai dén ndm 2020 dugc Tha
tuéng Chinh pha ban hanh tai quyét dinh 172/2007/QD-TTg thang 11/2007.

Dic biét, tai liéu sit dung S6 tay “Hwdng dén cdp xd lap ké hoach va t6 chiic thuc hién

Dé dn Ndng cao nhén thitc cong dong va quan ly riii ro thién tai dua vao cong dong” ti

sang kién mang lu6i van dong chinh sach vé quén ly rdi ro thién tai dua vao cong dong tai

! Tinh todn duta trén tong két so liéu thong ké thiét hai ciia Cuc qudn ly dé diéu va phong chong lut bdo, Bo
Néng nghiép va PTNT.
2 Chi tiét xem Pé dn phan phu luc
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Viét Nam (JANI), 9/2011 cung nhiéu tai liéu quén ly rii ro thién tai dua vao cdng dong do céc
co quan, to chic phi chinh phi trong va ngoai nudc tai Viét Nam bién soan.
1.2 Muc dich sit dung tai liéu
Muc dich cta tai liéu nhim Hudéng dan chinh quyén cip x3, thon/ban/ap va cac bén c6 lién
quan thuc hién Quén 1y rdi ro thién tai dua vao cdng dong va nang cao nhan thic cong dong.
1.3 Pdi tugng st dung
Tai liéu dudc bién soan cho cac ddi tuong:
= Chinh quyén cip x3;
= Trudng thén/ban/ap;
» C4c t6 chtic chinh tri, xa hoi;
» Cac Nhom hd trg k¥ thuat;

» Cac Nhom cong dong

1.4 Cach sif dung Tai liéu

Cu6n Tai liéu nay cung cp cho cic dbi tugng trong muc 1.3 vé thong tin, cic cong cu
cling nhu cac biéu miu dé cha dong t6 chiic thuc hién Quén 1y rii ro thién tai dva vao cong
dong tai dia phuong minh.

Tai liéu Hudng dan dugc chia thanh 2 nhém noi dung:

Nhém 1: Gidi thiéu tong quan vé tai liéu, cdc khai niém chung/co ban vé Quén ly rii ro thién
tai, bién ddi khi hau va cdc van dé xa hdi gdbm Phan 1 va Phan 2. Hai phan nay can dudc chu
trong dé 1am co s& cho viéc thuc hién QLTTCB.

Nhém 2: Huéng din thuc hién Quén 1y rdi ro thién tai dva vao cdng dong gdom Phan 3, 4 va 5.
Nhém nay gidi thiéu chi tiét cac bude thuc hién QLTTCD va cach st dung két qua danh gia
rui ro thién tai dé 1ap ké hoach c6 su tham gia.
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PHAN 2: KHAI NIEM CHUNG TRONG QUAN LY RUI RO

THIEN TAI BIEN POI KHI HAU VA CAC VAN BE XA HOI KHAC
2.1 Khai niém quan ly rii ro thién tai va bién d6i khi hau

Thién tai Id hién tuong tw nhién bat thuong c6 thé gay thiét hai vé nguoi, tai sdn, méi
truong, diéu kién song va cdc hoat déng kinh té - xd héi, bao gom: bdo, dp thdp nhiét déi,
loc, sét, mua Ién, I, li quét, ngdp lut, sat 16 dat do mua lii hodic dong chdy, sut liin dat do
muca 1 hodc dong chdy, nuéc ddng, xdm nhdp mdin, ndng néng, han hdn, rét hai, mua dd,
swong muéi, déng dat, séng than va cdc loai thién tai khdc.

(Ludt Phong, Chéng thién tai ciia Viét Nam)

Chi tiét cac loai hinh thién tai, nguyén nhan hinh thanh, céc bién phép gidm nhe rdi ro thién
tai xem Phu luc 1.

Hiém hoa s kién hodic hién tuong nguy hiém c6 thé gdy dnh huéng téi tinh mang, siic khée,
thiét hai vé tai sdn, sinh ké va cdc dich vu xd héi, cé thé lam gidn doan cdc hoat déng kinh té
- xd hoi va tan phd méi truong. C6 2 loai hiém hoa la hiém hoa tw nhién va hiém hoa do con
nguoi.

(UNISDR)

Vi du: Ap thip nhiét d6i dugc hinh thanh trén bién 1a hiém hoa tu nhién. Xa lii tir hd thiy
dién, pha riing 13 hiém hoa do con ngudi.

Ruii ro thién tai Id thiét hai ma thién tai c6 thé gay ra vé ngudi, tdi sdn, méi truong, diéu
kién song va hoat dong kinh té - xa hoi
(Ludt Phong, Chdng thién tai ciia Viét Nam)
Vi du: Rui ro thién tai do bdo gay ra c6 thé 1a nha ctia bi tbc mai hoic sap d6; ngudi dan bi
thiét mang hodc thuong tich; thuyén danh c4 bi pha héng; ciy trong bi quit ngd, mia mang
that thu, v.v

Giam nhe rii ro thién tai (GNRRTT) Ia cdch tiép cdn toan dién nhdam gidm nhe nguy co
ma thién tai sé tdc déng dén con nguoi, xd héi va ndng cao ndng luc qudn ly rii ro.
GNRRTT bao gém viéc ndng cao khd ndng itng phd va thich nghi véi thién tai.

(UNISDR)

Vi du: Tang cudng hé thdng canh bao sém; Chi dong phong tranh ctia ngudi dan va cong
dong; Chuyén ddi co ciu cay trong, mua vu; Cac bién phap cong trinh va phi cong trinh.

Quan ly rii ro thién tai (QLRRTT) la qud trinh mang tinh hé thong nham dp dung cdc quy
dinh hanh chinh hién hanh, huy déng té chiic, cd nhdn va k§j ndng can thiét dé thuc hién cdc
chién lugc, chinh sdch va nang cao ndng luc itg phé nhdm gidm thiéu tdc déng bat loi ciia
thién tai va khd ndng xdy ra tham hoa.

(UNISDR)
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Vi du: Mot s hoat ddng QLRRTT: Xay dung chién lugc phong chdng thién tai trung han
va dai han (& cac cip c6 tham quyén); Tap huin ning cao ning lvc cho cén bd cac cip, danh
gid rdi ro thién tai, 14p ké hoach, tuyén truyén nang cao nhan thtc cong dong, v.v...

Tinh trang dé bi tdn thuong: Nhiing dic diém va hodn cdnh ciia mét céng dong, moi
truong hodc tai san dé bi dnh hudng ciia cdc tdc déng bat loi tir thién tai.

(UNISDR)

Vi du: Ngudi dan xay dung nha & nhitng khu vuc cé nguy co xay ra i quét nhung khong

dugc hudng dan hodc khong c6 thong tin; khu vuc c6 nhiéu nha cip 4 trong vung béo, 1ii; Ngu
dan danh bat xa bo nhung khéng da théng tin lién lac, tau thuyén khéng du cdng suét.

Nang luc la tong hop cdc nguon luc, diém manh va ddc tinh sdn cé trong céng dong, to
chitc, xd héi c6 thé duoc sir dung nham dat duoc cdc muc tiéu chung.

(UNISDR)

Vi du: Nang luc ting ph6 (16 chic di doi kip thdi, dién tap, t6 chic thanh 13p cac nhém Gng

pho nhanh, cttu hd); Bién phap cong trinh (nha kién ¢d, hé thong dé diéu); Bién phap phi cong
trinh (ndng cao y thirc ctia ngudi dan, cong dong).

Bién doi khi hau (BPKH) Ia su thay doi ciia khi hdu dién ra trong mét khodng thoi gian
dai, do nguyén nhan tu nhién hodc hoat dong cua con nguoi gay ra.

(UNISDR)

Vi du: K& tir ndm 1958 dén nidm 2007, nhiét dd trung binh ndm & Viét Nam ting 1én
khoang 0,5-0,7 do C. Tinh trung binh trong c4 nudc, lugng mua trong 50 nam qua da giam
khoéng 2%.’

Thich ng véi bién ddi khi hau Ia sw diéu chinh hé thong tw nhién va cdc hoat déng ciia
con nguoi nham gidm bét cdc tdc hai va tan dung cdc co héi tot theo xu thé dai han do
BDKH gay ra.

(IPCC)

Vi du: Ddi v6i nganh néng nghiép, dé thich Gng véi nhiing thay ddi vé khi hau, Viét Nam

da c6 nhiing chuong trinh chuyén doi giéng cay trong, vat nudi pht hgp, c6 kha ning chiju
han, hodc chiu tng, chiu man tét hon.

Giam nhe bién d6i khi hau Id hoat déng ciia con nguoi nhdm gidm bét phdt thdi cdc loai
khi nha kinh hodc tdng cuong cdc khu vuc luu trit khi nha kinh

Vi du: St dung nang luong sach nhu nang luong mat troi, khong dung than da, giam su
dung xdng dau, tiét kiém dién, G phan hitu co va 1am him biogas dé xir 1y cac chét phé thai

% Nhiing biéu hién thoi tiét di thuong ciia bién déi khi hdu & Viét Nam (29/10/2012);
http://www.phongchonglutbaotphcm.gov.vn/?id=58&cid=4668

15


http://www.phongchonglutbaotphcm.gov.vn/?id=58&cid=4668

trong sdn xuit néng nghiép, khéng d6t phé thii ndng nghiép (rom, ra, mang pha ...) giy 6
nhiém v.v...

Chi tiét vé bi€u hién Bién dbi khi hau va céc giai phap ting ph6 BDKH xem Phu luc 2.

2.2 Khai niém chinh lién quan den van deé ve gidi

Gi6i tinh chi cdc ddc diém sinh hoc cla nam va nit,(Ludt Binh ddng gi6i), duoc thé hién
bdng su khdc biét co bdn vé cdu tao co thé, cdc chitc ndng sinh sdn ctia phu nit va nam
gioi.

Vi du: Phu nit ¢6 kha ndng mang thai, c6 bau sita me ma nam gidi khong c6 dudc...Gidi
tinh khong thé thay d6i duoc.

Gi0i chi nhitng ddc diém, vi tri, vai tro ctla nam va nit trong tdt cd cdc moéi quan hé xd
héi. (Ludt Binh ddng gi6i). Nhitng ddc diém ndy duoc hinh thanh qua qud trinh gido duc,
nuéi dudng. Bdy la nhiing ddc diém mang tinh vdn héa, xd hoi.

Vi du: Phu nir ciing c6 th€ manh mé va quyét doan. Phu nir di timg 1a nhiing nha lanh
dao cap cao trén thé gidi va Viét Nam, phu nit c6 th€ 1am nhiéu nganh nghé nhu phi cong,
thg may/ky sur.

Nam giGi c6 thé nhe nhang va kién nhan, ciing c6 thé 1am néi trg, thg may, chim séc con
cai nhu ni gidi ...

Nhitng dac di€m nay c6 thé hoan d6i cho nhau gitta nam va nit va c6 thé thay déi theo
thoi gian va khong gian.

Vai trd gidi la tdp hop cdc hanh vi ting xtt ma xd hdi mong doi & nam va nit lién quan
dén nhiig ddc diém gidi tinh va ndng luc ma xd hoi coi la thuOc vé nam gidi hodc
thudc vé nit gidi (tré em trai hodc tré em gdi) trong mot xd hdi hodc mdt nén vin hod
cu thé ndo dé.

Tai liéu Tap hudn ciia Hoi phu nit

Vai tro gi6i dugc chia 1am 3 nhém co béan: sdn xuét, tdi san xuét va vai tro cong dong. Cac
vai trd clla nam gidi va phu nit ciing dwoc phan cong khac nhau trong cong tac quan 1y va
gidm nhe rui ro thién tai dugc thé hién trong Bang 1 dudi day:
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Bang 1: Vai tro gioi

Cac loai vai tro gidi

9 V-4
Pic diem

Vidu

1. Vai tro san xudt

GOm céac hoat dong lam ra
san phidm, hang hod hoic
dich vu dé tiéu dung va
trao ddi thuong mai, glp
phét trién kinh té gia dinh
va xa hoi.

Di cay, di cdy, san xuét, kinh doanh
tao ra thu nhap.

Trong phong, chdng thién tai: thu
hoach mua mang s6m, sd tan gia
sic, phong chéng dich bénh, gieo
trong, khoi phuc san xuét, cai tao
dat.... Khi thién tai xdy ra, khdi
lugng cong viéc cla ca phu nit cang
gia ting vi nam gi6i c6 thé ra thanh
phé tim viéc, phu nit & lai phai dam
nhiém cong viéc ctia ca hai.

2Vai tro tdai sdn

xudt

GOm cac hoat dong duy tri
noi gidng va tai tao stc lao
dong.

Vi du: sinh con, cham séc, nudi
dudng, day dd con, chim séc gia
dinh.

Khi thién tai x4y ra, phu nit la nguoi
chiu nhiéu stic ép vi phai cham lo
gia dinh trong diéu kién thiéu thdn.
Tuy nhién, nam gi6i cling chiu ap
luc trong viéc ddm bédo thu nhap cho
gia dinh, khoi phuc san xuét va siia
chita nha ctia.

3.Vai tro cong dong

GOm nhitng coéng viéc doi
hoéi su tham gia tinh
nguyén, tiéu ton thoi gian
va khong nhin thdy ngay
két qui dudc, c6 lic dudc
trd cong va co luc khong.

Vi du: Cung v6i nam gidi, phu nit
dudc coi la luc lugng chinh déng
gop tich cuc vao cac hoat dong cong
dong sau thién tai nhu tham hoi dong
vién gia dinh bi nan trong thién tai;
huy dong cong dong dong gop luong
thuc, thuc phdm ctu trd ngudi bi
nan.

C4 nam va nit déu c6 khé nang tham gia vao c4 ba loai vai tro trén. Tuy nhién, & Viét Nam,
phu nit hau nhu déu phai ddm nhiém ca vai tro tai san xuit va cac hoat dong san xuit. Ganh
ning cong viéc gia dinh cta phu nit han ché ho tham gia mot cach tich cuc va thudng xuyén
vao céac hoat dong cong dong. Trong khi d6, nam gi6i c6 nhiéu thdi gian va co hoi hon dé dam

nhan vai tro cong dong va hoat dong san xuét.

Su hiéu biét s@u sdc vé vai tro gidi gitip xdc dinh cdc hoat déng hé tro phii hop cho cd nam
va nit, tir dé thu hiat duoc sw tham gia mot cdch hiéu qud, dong thoi gép phan gidm bdt binh

ddng gidi trong viéc phdn chia lao déng xd héi.
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Pinh kién giéi la nhdn thitc, thdi dé va ddnh gid thién léch, tiéu cuc vé dic diém, vi tri, vai
tro va ndng luc ciia nam hodc nit.

(Luat Binh déng gidi)

Vi du: Quan niém cho ring “ngudi phu nit khong thé tham gia vao cac hoat dong quén ly,

giam nhe i ro thién tai, phu nit bi coi 1a mot trong nhiing ddi tuong can quan tdm dic biét
trong thién tai”. D6 1a mot quan niém mang dinh kién gidi.

1. Binh déng gidi la viéc nam, nit c6 vi tri, vai tro ngang nhau, duoc tao diéu kién va co hoi
phdt huy ndng lic ciia minh cho s phdt trién ciia cong dong, ciia gia dinh va thu huéng nhu
nhau vé thanh qud ciia sy phdt trién do.

(Ludt Binh déng gidi)
Cong bing gidi la su ddi xit hop ly véi nam va nit dua trén viéc thira nhdn cdc khdc biét gidi
tinh nham dam bdo cho nam, nit ¢6 co héi va diéu kién tham gia va huéng loi mot cdch binh
ddng.
Trong khi Binh déng gi6i 1a muc dich cudi cing ma xa hoi, cong dong cting huéng té6i thi Céng
bing gidi la phuong tién, qua trinh d€ thuc hién Binh ding gidi.

2. Bat binh diing gié6i la su phdn biét déi xit véi nam, nit vé vi thé, diéu kién va co héi bat loi
cho nam, nit trong viéc thuc hién quyén con ngudi, déng gép va hudng loi tir sw phdt trién
ctia gia dinh, ciia dat nudc.

(Ludt Binh déng gidi)
Mot s6 van dé vé gidi trong QLRRTT & Viét Nam*

* Phu nit tham gia han ché trong cac td chiic, don vi/bd mdy lam cong tdc quan ly rii ro

thién tai, trong qud trinh ra quyét dinh va xay dung chuong trinh, 1ap ké hoach;

* Nhu ciu cda phu nit chua duge phan dnh va dap dng trong qua trinh 1ap ké hoach phong,
chéng thién tai. Phu nit vin bi coi 1a nan nhan hon la lvc lugng tich cuc trong phong
chéng thién tai;

* Hau nhu khéng c6 mot ké hoach, hanh dong cu thé hoa viéc gidm tinh trang bét binh
déng gidi trong chinh sach PCTT ctia Viét nam. Moi van dé gi6i déu khong dugc dé cap
hodc qua chung chung.

Long ghép gidi la bién phdp nhdm dwa méi quan tdm va kinh nghiém ciia nit giéi va nam
gidi tré thanh muc tiéu xuyén suét qud trinh hoat dong thudc tdt cd cdc linh vuc chinh tri,
kinh té va xd hoi, dé phu nit va nam gidi déu cé thé duwoc hudng loi nhu nhau.

Mouc tiéu cao nhdt ciia long ghép giéi la dat duoc su binh ddng gidi.

Thé gi6i coi day 1a bién phap chién ludc dé thuc hién binh ding giéi.

* Bdo cdo nghién citu ciia Oxfam va Hoi phu nit, 2013
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2.3 Lgi ich va ni dung ctia viéc 16ng ghép gidi

Lgi ich ctia viéc 10ng ghép gidi trong gidm nhe thién tai va thich ¢ng bién d6i khi hau®:

Tan dung ning luc va su déng gop cla ci nam gidi va nit gidi vao su phat trién cta dat

2,

nuoc.

Tranh nhitng anh huéng khéng mong mudn c6 thé 1am gia ting su bat binh déng gidi va
d6i nghéo ma cac chinh sach lién quan t6i Thich Gng Bién ddi khi hau (TUBPKH)/
Giam nhe rui ro thién tai (GNRRTT) dem lai.

Nang cao vai tro va vi thé cho phu nii, cai thién diéu kién sdng cho gia dinh va cdng
dong; gilp c4 phu nit va nam gidi dugc an toan hon.

Dam béo su gin két chit ché hon véi cac chinh sach xa hoi/gidi hién hanh, cac cam két
vé gi6i va quyén con ngudi, nhd dé déng gop vao viéc dat dudc binh ding gidi va cac
Muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs) cling nhu cdc muc tiéu phat trién bén viing.

Nhiing néi dung long ghép gidi’:

Nang cao nhan thic vé gidi va binh déng gidi cho phu nit va nam gidi trong cong dong
va cho cac nha quan ly.

Thu thap thong tin va s6 liéu tong hop c6 tach biét nam nit vé tinh trang DBTT va ning
luc cta ho trong gidm nhe thién tai; X4c dinh nhitng nhém dan cu d& bi ton thuong nhu:
phu nit nghéo, phu nif mang thai, phu nif thudc dan toc thiéu s6, ngudi khuyét tat, ngudi
gia co don...

Str dung cac cong cu phan tich gidi dé phat hién nhiing bat binh ding gidi, khoang cach
gidi lién quan t6i viéc tiép cén, st dung cac ngudn luc, vi du nhu ra quyét dinh va nhiing
nhu cau, tinh trang d& bi ton thuong khac nhau cta phu nif va nam giéi trong tiing bdi
canh thién tai cu thé.

Pua van dé gi6i vao cdc buéc quan 1y rii ro thién tai dua vao cong dong dé gidi quyét
cac van dé cta cong dong trong phong, chdng thién tai.

Khuyén khich phu nit tham gia cha dong va chi y dén vai trd cta ho trong cong tac
giam nhe rui ro thién tai va 1ap ké hoach TUBDKH.

2.4 Cac nhém dé bi tén thueng

Theo Luat phong, chdng Thién tai, nhém dbi tugng dé bi ton thuong bao gdm: tré em,
ngudi cao tudi, phu nit dang mang thai hoiic dang nudi con duéi 12 thang tudi, ngudi khuyét
tat, ngudi bi bénh hiém nghéo va ngudi nghéo.

V6i mdi nhém dbi tuong, cin chi trong dén nhu ciu, ning luc cta tiing nhém dé c6 cac
gidi phap ho trg kip thoi trong thién tai, hiéu qua va dam bdo cong bing xd hoi, mang tinh
nhan van.

* Trich “Tém luoc goi y chinh sdch Binh ddng gidi trong cong tdc gidm nhe riii ro thién tai va thich iimg véi Bién
doéi khi hdu” - UNDP va Oxfam

]

¢ Trich tir tai liéu tap hudn “Long ghép gidi vao qudn ly riii ro thién tai va thich iing bién doi khi hau” ciia Hji
phu niz, 2012.



Ngudi khuyét tat dugc xem 1a mdt trong nhiing nhém ddi tuong dé bi tén thuong nhét trong
thién tai. Trong cac chuong trinh va hoat dong quan ly rdi ro thién tai, cin tao c¢d hoi cho
ngudi khuyét tit cing nhau tim hiéu vé thién tai, vé tinh trang dé bi ton thuong va nhiing gi
dugc xem 1a nang luc cta ho trude thién tai, dong thoi ting cudng viéc tiép cin thong tin
nhim tao diéu kién cho ho tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trong hoat dong 1ap ké hoach’.

Céc dan tdc thiéu s thudng 14 nhiing thanh phan yéu thé va dé bi ton thuong nhét. Tinh
trang kinh té, xa hoi, va phap 1y ctia ho thudng khién ho bi han ché vé kha ndng béo vé céc
quyén vé dat, 1anh thd, va nhitng ngudn sin xuat khic, dong thoi han ché kha ning tham gia
va hudng 1¢i ctia ho trong phat trién®. Ho thudng séng trong cac diéu kién bi tach biét. VE miit
dia ly, ho thudng & cic viing sau, ving xa, khu vuc mién ndi. Vé thong tin, ho it c¢6 diéu kién
tiép cAn v6i cac nguodn tin do rao can ngdn ngit hodc phuong tién nghe, nhin. Ngudi dan toc
cling chiém da sb trong sd ngudi nghéo trén ca nudc.

2.5 Van hoa ban dia trong quan ly rii ro thién tai

Truyén thong van hoa dia phuong 1a yéu t6 dudc chd trong trong phong, chdng thién tai.
X3d hoi truyén thdng c6 hang nghin ndm kinh nghiém dé nhan biét cdc dau hiéu canh bdo sém
ctia thién tai. Tuy nhién, do tdc dong ctia bién d6i khi hdu ma nhiing kinh nghiém lich st
khong phai lic nao cling chinh xac. Vi vy, viéc phdi hop kién thiic khoa hoc va kinh nghiém
14 can thiét.

C6 thé nhan thiy nhiéu cong dong mang yéu t6 tdm linh khi gii thich cc hién tuong thoi
tiét bat thudng, thién tai. Vi du, mot sé cong dong xem 1ii lut 1a hinh phat ctia dng troi d6i véi
nhitng tdi 16i ho mdc phai, mot s6 khac lai xem d6 1a hau qua nghiép chuéng do nhiing linh
hon oan khuét bi quén lang...(CECI, 2009).

Dic trung van hoa va kién thiic ctia ngudi ban dia vé thién tai can dudc xem nhu mot phan
di sdn van hda cong dong va do dé can dudc ton trong. Van hda truyén thong cta nhiéu dan
toc thiéu s6 dang bi de doa do qué trinh hién dai héa. Do dd, dé c6 thé gin giit nhiing nét vin
hoa truyén thong t6t dep, ting tinh s hitu clia cdng dong can luu y dén cac van dé tin ngudng,
van hda cia ngudi dia phuong trong qua trinh thuc hién cac bién phap gidm nhe rii ro thién
tai va thich tng véi bién doi khi hau.

Mot trong nhitng muc dich cta Tai liéu nay la gitip can bd va cac thanh vién trong cong
dong nhan thic ding din vé thién tai va c6 su chuin bi phong ngiia trudc khi thién tai xay ra
trén cd s nhan thiic d6, huéng t6i mot cong dong an todn, viing manh.

7 An toan cho chiing t6i va cho cd céng dong-Tiéng néi ciia nguoi khuyét tat ciia Malteser
® Khung chinh sdch dan téc thiéu sé, du dn cdi thién néng nghiép cé tudi, B6 NNPTNT, 6/2013

15



2.6 Phan vung dia ly cac loai hinh thién tai va BDKH 6 Viét Nam

Vi tri dia ly ctia Viét Nam va diéu kién dia
hinh d3 tao nén nhiing dic diém khi hau riéng
biét ma tir d6 dan t6i su phan chia cac loai hinh
thién tai, trong d6 c6 mot sb thién tai c6 kha
ndng gay nén nhiing thiét hai nghiém trong. Tuy
theo dic diém riéng cla tiing ving, c6 loai thién
tai xdy ra quanh ndm va cac loai thién tai dién
hinh theo mua vé6i nhitng dic diém riéng cida
ting vung.

Theo Chién ludc qudc gia vé phong, chéng va
giam nhe thién tai dén ndm 2020, Viét Nam
dugc chia thanh 5 vung thién tai, nhu Bang 2
dui day:

Bang 2: Phan vung thién tai °

MAP OF HAZARD ZONES

Zone

Hazards

Mountainous areas
and Cenral Highlands
‘The Red River Delta
andthe North entrl

Flash flood, flood, landslide, earthquake,
| whirhing, forest fre, Grought

Flood, storm,/typhoon, whirlwind, salt

water intrusion, drought

The Central Coast, the | Storm/typhoon, flood, storms/sea surge,

EasternSouth and
Islends

soltwater intruson, forestfre, whiind,
tsunami, deserification, crought

The Mekong River
Delte

Sea Areas

Flood, drought, whirlwind,
storms/typhaon, sat water intrusion,
forest fire

Flood, storm/typhoon, sea surge, tsunami

Vung dia ly

Cac dang thién tai chinh

1. Dong bing Bic bd va khu vuc Bic
Trung Bo

L song, bdo, nuéc dang do bdo & ven bién,
han han, xam nhap man.

2. Vung duyén hai mién Trung, mién

Bao, nuéc dang, 1 quét , han han, xam nhap
bong Nam B0 va héi ddo man.

3. Dong bing song Ciiu Long

L{ cham, bdo, triéu cudng, nuéc dang do bao,
xam nhap man.

4. Mién ndi va Tay nguyén

L quét, sat 16 dit, han han

5. Trén bién

Bao, nuéc dang do bao

Ciing nhu tinh hinh chung trén thé gi6i, & Viét Nam, BDKH dang tdc ddng t6i tat ca cdc ving
mién va cac linh vuc vé tai nguyén, moi trudng va kinh t€ - xa hoi. Trong dé, tai nguyén nudc,
san xuat néng nghiép, stic khoe cong dong chiu cac tdc ddng manh mé nhat

? Chién lugc quéc gia vé phong chéng va gidm nhe thién tai dén ndm 2020.
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PHAN 3: GIGI THIEU QUAN LY RUI RO THIEN TAI

DUA VAO CONG PONG

3.1 Khai niém cong dong

Cong dong 12 mot nhom ngudi cling ¢6 mot
hodc nhiéu diém chung, nhu cling méi trudng
sdng, noi sdng, cung chiu rai ro thién tai hoic
cung chiu &nh huéng thién tai.

Tuy nhién, cong dong khong phéi 1a mot
thé déng nhét, mdi nhém dan cu c6 nhiing dic
diém riéng va nhu ciu khéng nhu nhau trong
ing pho vdi thién tai va bién d6i khi hau.

(Trong tai hudng ddn ndy thudt ngit céng dong dé
mé ta nguoi ddn séng trong cung xd, lang/thén/
ban/ap.

3.2 Quan Iy rii ro thién tai dua vao cong dong

Quén Iy ri ro thién tai dua vao cong dong Id mét qud trinh trong dé ngudi ddn trong céng
dong dang phdi déi mdt vdi riii ro thién tai, ddc biét trong boi cdnh bién doi khi hdu, tham gia
tich cuc vao viéc xdc dinh va phdn tich cdc riii ro thién tai, lap ké hoach, thuc hién, theo doi
va ddnh gid cdc hoat déng nham muc dich gidm nhe tinh trang dé bi ton thuong va tdng
cuong khd nédng iing phd, thich nghi ciia céng dong véi tdc dong ciia thién tai va bién doi khi
hau.

QLTTCD xuét phat tit nhitng van dé thuc tién sau:

= Khong ai hiéu biét vé cac vin dé dia phuong bing chinh ngudi dan séng trong cong
dong d6, nhit 14 khi cudc sdng va lgi ich cta ho bi de doa;
» Ngudi dan dia phuong hiéu co hdi ciing nhu han ché ciia minh hon nhiing ngudi bén

ngoai do do6 ho c6 thé dé xuét cach gidi quyét phu hdp cho céc van dé ctia minh;

= Ngudi dan la ngudn luc ddi dao va quy gia nhit ciia mdi cong dong, ngudn luc nay

can dugc khai thac va phat trién;

Chi khi chinh quyén dia phuong cling v6i ngudi dan thuc hién cac bién phdp GNRRTT thi
méi hiéu ro gia tri ctia méi trudng, tao dudc cong ddng an toan va phét trién bén viing.
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3.3 Muc dich

Muc dich ctia quén ly ri ro thién tai dua vao cong dong (QLTTCD) la tao ra su chuyén
bién tich cuc tir mdt “cong dong dé bi ton thuong” sang “cong dong cung nhau phong ngiia,
ing pho va phuc hdi” bing cach st dung ngudn luc do cong dong tu huy dong.

3.4 Pic diém

Cdc dc diém chinh ciia QLTTCD gom:

Céc thanh vién nam, nit trong cong dong cha dong trong phong chdng thién tai. Uu tién
cac cac gidi phap hd trg cho nhém ngudi dé bi ton thuong nhéat trudc thién tai.

Bén chit cia QLTTCD la gidi quyét cac yéu td lam gia tang rai ro thién tai, didc biét la
cac nguyén nhan gdc ré cla tinh trang dé bi tén thuong. Trong dd, chién lugc quan trong
nhét 1a nang cao nang luc ctia cong dong.

QLTTCD két néi nhiéu bén lién quan véi nhau tir cip qudc gia dén cip dia phuong ddi
v6i gidm nhe rai ro thién tai.

QLTTCD 1a mot qua trinh ludn phat trién va linh hoat tiy thudc vao tinh hinh cu thé ciia
dia phuong. QLTTCD dugc xay dung trén co sd nhitng bai hoc thuc té ctia cong dong,
nhiing kinh nghiém va kién thdc ban dia, dong thdi két hgp v6i khoa hoc cong nghé.

Vai tro hd tr¢ ciia cd quan trung wong va cac td chiic xa hoi déi véi QLTTCD 1a rit quan
trong. Tuy nhién su chi dao va trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong dic biét 1a cip
xa ddi v6i QLTTCD phéi dugc dit 1én hang dau.

3.5 Nguyén tic

Tuy thudc vao dic diém ciia cong dong ving thién tai; vao loai hinh thién tai khac nhau &
dia phuong ma chinh quyén c6 cach thuc hién quan ly rui ro thién tai dwa vao cong dong khac
nhau. Tuy nhién, thuc hién quan 1y rdi ro thién tai dwa vao cong dong déu phai dua trén céac
nguyén tic co ban sau'’:

Khuyén khich va huy dong su tham gia tich cuc, chii dong cta cac thanh phan dan cu
trong cong dong vao cong tac quén ly ri ro thién tai;

Tinh dén cc nhan thiic khac nhau vé rii ro; tinh trang dé bi t6n thuong va ndng luc ctia
céc thanh vién nam, nif trong cong dong;

Tao co hoi binh ding cho nam, nif ctia cic nhém dé& bi t6n thuong tham gia va hudng 1oi
tl cac hoat dong quéan ly rdi ro thién tai;

Chia sé thong tin lién quan dén quén ly rdi ro thién tai kip thdi va minh bach;
Cha dong phong ngira, ting pho kip thdi, khic phuc khan truong va hiéu qua;
Nha nudc, t6 chiic va ca nhan c6 trdch nhiém phong, chdng thién tai;

Ap dung phuong cham bdn tai chd: chi huy tai chd; luc ludng tai chd; phuong tién va
vat tu tai chd; va hau can tai chd;

' Tham khéo Ludt phong, chéng thién tai
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» Ldng ghép ndi dung phong, chéng va giam nhe ri ro thién tai va thich tng véi bién dédi
khi hau trong quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi cia dia phuong;

* Bao dam tinh nhan dao, cong bing, minh bach va binh ding gidi.

» K&t hop sit dung kinh nghiém truyén thdng véi tién bo khoa hoc va cong nghé; két hop
gidi phap cong trinh va phi cong trinh; bdo v€ méi truong, hé sinh thai va thich tGng véi
bién déi khi hau.

* Phén cong, phan cap, phdi hgp chit ché giita cac luc lugng, cac bén 6 lién quan va cac
thanh vién nam, nif trong cong dong pht hdp véi cac cip dd rii ro thién tai.

3.6 Quy trinh quan Iy rdi ro thién tai dua vao cong dong
Quy trinh QLTTCD bao gdom 6 budc sau:
Budc 1:  Gidi thiéu vé QLTTCD
Budc 2:  Chuin bi
Budc 3:  Danh gia rti ro thién tai dwa vao cong dong
Budc 4:  Xay dung ké hoach GNRRTT
Budc 5:  Thuc hién ké hoach GNRRTT
Budc 6: Theo doi va danh gia c6 su tham gia

Chi tiét huéng dan thuc hién cdc budc xem trong phan 4.
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Cac bén lién quan trong Quéan ly rii ro thién tai dwa vao cong dong'":

UBND huyén
3.7 Ban PCLB & TKCN céap huyén

L TT

Phong NN&PTNT huyén
(co quan thudng tra)

Il 17

Cac nhém hé trg ky thuat cap huyén
(xem chi tiét trong Tai liéu hudng dn Quéan Iy rii ro thién tai dua vao céng dong, QB 666/TCTL)

Il

UBND xa
Ban PCLB&TKCN céap xa

SUEE 1L 1T

Nhém hé tro ky thuat cap xa : Cac nhém céng dong

Vai tro quan ly
HO trg ky thuat
Lap ké hoach va béo cdo

Quan Iy ri ro thién tai dua vao cong dong tai Viét Nam

Hang ngan nam nay, cong tac phong chong va gidm nhe thién tai da c6 su tham gia va
dong gbp to 16n cta nhan dan. Tuy nhién, tit ndm 2000, phwrong phép tiép cAn Quan 1y rii ro
thién tai dwa vao cong ddng da duoc ap dung tai Viét Nam voi quy md nho do céc td chiic
quéc t€ thuc hién, dac biét 1a cic t6 chitc Phi chinh phll va cic t6 chiic x3 hdi tai Viét
Nam. Tl nhitng két qua da dat duoc va nhiing bai hoc kinh nghiém qua viéc t6 chic thuc
hién, nhiéu tai liéu tap huin, hwéng dan da duoc xdy dung va st dung. Hang ngan can bd
cac cap da duoc ti€p can voi phuong phap nay'.

Nhan thitc duwgc tam quan trong clia phuong phép ti€p can QLTTCD, Chinh phu dd phé
duyét “Pé dn ndng cao nhdn thitc cdng déng va qudn ly rii ro thién tai dua vao cong
d6ng” theo Quyét dinh 1002/QD-TTg, thang 7/2009.

1S4 tay Hudng ddan thuc hién qudn ly rii ro thién tai dua vao céng dong, JANT 2012

2 “Huéng ddn té chite thuc hién Ndng cao nhdn thitc cdng dong va qudn ly thién tai dua vao céng dong” do
Téng cuc Thily loi ban hanh tai Quyét dinh sé 666/QP-TCTL-PP ngay 22/8/2011
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Muc tiéu ciia dé dn: Nang cao nhan thiic cOng dong va t6 chirc hiéu quéd md hinh quan
1y Qi ro thién tai dua vao cOng dong cho cac cdp, nganh d€ gidm dén mitc thap nhat thiét
hai v& nguodi va tai san gép phan bao ddm sw phat trién bén vitng.

Dé an c6 hai hgp phan:

Hop phan I: Nang cao ning luc vé quan 1y, trién khai thuc hién cic hoat ddng quan ly
thién tai dura vao cOng dOng.

Hgp phan II: Tang crong truyén thong gido duc, nang cao ning luc cho cOng dong vé
quan ly rui ro thién tai

Thoi gian thuc hién: tit 2009 dén 2020.

Xem Phu luc 5 cac thong tin chi ti€t vé D& 4n 1002.
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PHAN 4: HUONG DAN THUC HIEN CAC BUGC QUAN LY

RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG

So do tém tit 6 budc thuc hién QLTTCD

Budc 1
Cong dong dé , .
bi ton thuong GIOI THIEU VE QLTTCD
Nang luc thich
iing yéu {}
Budc 2
CHUAN BI

CONG PONG

QLTTCD {}

Buoc 4
i 7 [ XAY DUNG KE HOACH PHONG, CHONG

E PANH GIA RUI RO TH]JEN TAI DUA VAO

THIEN TAI

- >

THUC HIEN KE HOACH PHONG,
CHONG THIEN TAi

~

[ THEO DOI VA PANH GIA CO SU

THAM GIA
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Budc 1: Gi6i thiéu vé QLTTCD
Muc dich

Gidi thiéu chuong trinh va nodi dung thuc hién QLTTCPD cho chinh quyén cip x3, cac td
chiic kinh t€ xa hoi va ngudi dan dé phdi hop thuc hién t6t QLTTCBD;

binh huéng cac ndi dung thuc hi€n Chuong trinh tai dia phuong.

Cong viéc thuc hién

Ban Chi huy PCLB Tinh/Huyén phéi hop v6i UBND xa td chiic cudc hop dinh huéng

cho lanh dao cip x4 va cac can bd bao gom:

Gidi thiéu Dé an 1002 ctia chinh phd (pham vi chuong trinh, muc tiéu va ndi dung) va
tom tit noi dung cac van ban lién quan nhu Luit phong chéng thién tai, Chién lugc qudc
gia vé phong, chdng va gidm nhe thién tai dén ndm 2020;

Xéc dinh két qua mong dgi dat dudc ctia chuong trinh tai x3, phuong phap tiép can va
xay dung ké hoach thuc hién;

Xéac dinh cdc cd hodi hop tac va phdi hop gilta cdc bén c6 lién quan (xem So do trong
3.6).

Két qua can dat dugc

Chinh quyén, cong dong, ddc biét 1a cdc nhom dé bi ton thuong va cac bén lién quan c6
dudc thong tin day dd, hiéu rd Chuong trinh dé phdi hop thuc hién tdt cac hoat dong
QLTTCD tai x3, thon/ban/ap.

Buéc 2: Chuin bi
Muc dich

Xay dung hé théng t6 chiic va ting cudng nang luc trién khai chuong trinh QLTTCD
gdm chinh quyén cip x4, céc t6 chiic xd hoi, doan thé tai dia phuong nhim thuc hién
muc tiéu va két qua cta chuong trinh mdt cach bén viing.

Chuén bi thanh 14p Nhém hd trg k§ thuat va Nhém cdng dong; Thong nhit cach thic va
co ché hoat dong ctia nhom;

Chuén bi xay dung ké hoach dé huy dong ngudn luc bao gdm nhén su va tai chinh nhim
trién khai thuc hién;

Cong viéc thuc hién

Thanh 14p cadc nhém cong tac

Nhom Hb trg ky thuat: UBND cip xa chiu trach nhiém thanh 1ap. Nhém nay phai c¢6 su tham
gia clia cac td chiic xa hoi nhu Mit tran t6 qudc, Hoi phu nit, doan thanh nién, Hoi Nong dan,
Hoi chit thap dd, dai dién t5 chic ton gido va dan tdc thiéu s6 (ddm bio ty 1& nit chiém it nhét
30%). ©

8 “Huwdéng ddn to chite thuc hién Ndng cao nhdn thitc céng dong va qudn ly thién tai dua vao céng dong” do
Téng cuc Thily loi ban hanh tai Quyét dinh sé 666/QP-TCTL-PP ngay 22/8/2011.
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Nhom cdng dong: do ngudi dan tu bau; phdi hop chit ché véi Nhém hd trg k§ thuét cip xa
trién khai c4c hoat dong tai cong dong.

Nhiém vu chi tiét cia cdc nhom xem Phu luc 4.

* Ndng cao ndng luc cho Nhém hé tro ky thuat va Nhém céng dong

UBND cép huyén chiu trach nhiém td chtic tap huin, nang cao ning luc cho can bo cap x4,
nhom hd tr¢ k§ thuat va nhém cong dong (vi du nhu céc 16p tp huin vé Quéan ly rii ro thién

tai, danh gi rui ro thién tai dua vao cong dong, 1ap so hoa ban do thién tai..). Luu y st dung
luc luong da dugc tAp huin 1am tap huén vién.

» Lap ké hoach chi tiét
Nhom Hb trg ky thuat va Nhom cong dong 1ap Ké hoach thuc hién QLTTCD chi tiét gom
cac ndi dung: Hoat dong cu thé, ngudi thuc hién, ngudi chiu trdch nhiém, thdi gian thuc hién
(thai gian bt dau, két thic), ngudn kinh phi va theo doi, giam sat.
Két qua can dat dudc
* Nhém HOb tr¢ k¥ thuét cip xd dugc thanh 14p theo quyét dinh ctia UBND cép x3;
* Nhém hd tr¢ k§ thuat ndm dudc quy dinh va hiéu rd nhiém vu, co ché diéu phéi va phéi
hop;
* Nhém k§ thuét va nhém cong dong nim viing kién thiic co ban va k§ ning vé thuc hién
QLTTCP;

* Ban ké hoach phan cong nhiém vu chi tiét dudc xdy dung (In kho gidy Ao treo tai
UBND x3).

Buéc 3: Panh gia ri ro thién tai dua vao cong dong
Muc dich

= Xac dinh nhiing thién tai xdy ra tai dia phuong
(loai hinh, dic diém, xu huéng), ving, nhom
ngudi dé bi ton thuong, d& bi tdc dong do thién tai
va nidng luc phong chdng thién tai ctia cong dong;

* X4c dinh dudc nhitng van dé vé gidi trong qua
trinh quén ly rdi ro thién tai tai cong dong;

* Cung cip thong tin cho viéc 1ap ké hoach phong,
chong thién tai va 1a co s6 1ong ghép vao quy
hoach, ké hoach phét trién kinh t€ xa hoi dia phuong.

* Nang cao nhan théic va niang luc cho ngudi dan va can bo dia phuong vé phong, chdng
thién tai.

Cong viéc thuc hién

= T6 chikc va thuc hién ddnh gid: Nhém ho tro k¥ thudt cAp x3/phudng t6 chitc Danh
gia rui ro thién tai tai cOng ddng dé€ thu th&p, phan tich thong tin, sO liéu va dua ra
cac két qua danh gia. Nhém ho tro ki thuat két hop chat ché véi chinh quyén xa va
cOng dong dia phwrong trong qud trinh thuc hién.

54



Bdo cdo ddnh gid: Nhém ho tro ki thuét tOng hop thong tin dénh gia rui ro thién tai
c6 si tham gia tlr cac thon/ban/ap/td dan phd dé€ viét béo céo va tham van vdi cac
nhém cOng d6ng, UBND va BCH PCLB&TKCN cdp xi dé hoan thién bao cdo lam co
s& cho xd xay dung ké hoach trinh co’ quan c6 tham quyén phé duyét.

Két qua can dat dugc

Nhém HO trg ky thudt cap xa/phuong dwoc thanh 14p theo quyét dinh cia UBND
xa/phurong, c6 sir tham gia clla cac thanh vién nam, nit thudc cac nhém DBTT tai céac
cap tuwong Ung;

Thu thap dudc thong tin vé cong dong, cac loai thién tai, rdi ro thién tai tai dia phuong
va tinh trang d& bi ton thuong, ning luc cta cong ddng cé yéu td gidi;

Béo céo két qua danh gia rdi ro thién tai c6 diy du y kién, dé xuat giai phap giam rai ro
thién tai ctia cong dong, diic biét nhém d& bi t6n thuong nhit;

NOi dung, cac budc thuc hién danh gia, cong cu danh gia va cidc mau danh gia két qué duoc
trinh bay chi tiét trong Phan 5 va tai liéu “Huéng dan danh gi rdi ro thién tai dua vao cong
dong”.

Buéc 4: Xay dung ké hoach giam nhe RRTT dua vao cong dong

Muc dich

Cong viéc thuc hién

Xay dung ké hoach GNRRTT thong qua quy trinh ¢ HO1 THiD

R LEP KE HOACH V& 140 CHI CONG WIEC HIFU BUA
su tham gia cia cong dong;

Long ghép GNRRTT vaog ké hoach phat trién KT-XH
hang ndm cta xa.

Tong hop béo cdo cac thong tin tit danh gia rii ro thién
tai ca cac thon/ban/ap;

Du théo ké hoach phong, chdng thién tai cip x3;

TS chiic hoi nghi tham van vé Du thao ké hoach ¢6 su tham gia ddy dii ciia dai dién cac
bén lién quan;

Hoan thién b4n Ké hoach phong, chéng thién tai va trinh cip c6 thAm quyén phé duyét.

Két qua can dat dudc

Huy dong dudc su tham gia cta cong dong va st dung hiéu qua cic ngudn luc tai dia
phuong;

Cong dong, chinh quyén va cac bén lién quan thong nhét cac bién phap gidm thiéu rdi ro
thién tai phu hop véi cdc ddi tuong dé bi ton thuong trong cong dong, dam bao binh
déng gidi, ddng thoi gin vé6i dinh huéng phét trién kinh té, xa hdi cip x3;

Ban ké hoach phong, chong thién tai c¢6 su tham gia ctia cong dong dugc chinh thic phé
duyét.

Chi tiét quy trinh 1ap ké hoach xem Phan 5- Lap ké hoach phong, chdng thién tai.
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Buéc 5: Thuc hién ké hoach phong, chong thién tai
Muc dich

Trién khai cic hoat dong trong Ké hoach hang ndm dudc phé duyét.

Cong viéc thuc hién
* UBND cép xa thong bdo cho ngudi dan vé cac hang muc, hoat dong thuc hién trong
ndm va giai trinh cac hang muc ma ngudi dan dé nghi nhung chua dudc thuc hién.
* Huy dong ngudi dan tham gia vao quad trinh thuc hién théng qua Nhém cdng dong.
* Nhém hd tr¢ k§ thuat va Nhém cong dong thdng béo tién do va két qua thuc hién ké

hoach thong qua cac cudc hop thén va hé thdng phat thanh. Moi gép y cltia ngudi dan
can dugc tong hop va xem xét.

Két qua can dat dudc

» K& hoach dugc dugc théng bdo rong rai cho ngudi dan va cac bén lién quan tham gia
thuc hién nhiém vu dudc phan cong;

» K& hoach dugc thuc hién theo diing quy trinh, dat hiéu qué, chat lugng va ding tién do
vGi su tham gia clia ngudi dan va hd trg ctia cac bén lién quan;

* Giam TTDBTT, giam nghéo va céi thién diéu kién phat trién kinh té€ ctia dia phuong.

Budc 6:  Giam sat, danh gia cé su tham gia
Muc dich
* So sanh cac chi tiéu trong ké hoach so véi du kién ban dau;

* Rit ra bai hoc kinh nghiém; Tao ra mot ¢d ché thu nhan va phén hoi théng tin thudng
xuyén tir cong dong;

* Pam bio c4c thanh vién nam, nit va cdc nhém dé bi ton thuong trong cdng ddng ducc
hudng 16i binh ding.

Cong viéc thuc hién
» Nhom HO trg k§ thuat xay dung cac chi tiéu gidm sat, danh gia;
* T4 chiic thdo luan va thong nhit vé ké hoach gidm sat, danh gia viéc trién khai thuc hién
cac hang muc, bao gdm ndi dung va ké hoach tham gia ciia Nhém cdng dong;
* Théng bdo rong rdi ndi dung ké hoach gidm sat, danh gia cho cong dong biét dé phdi
hap;
* T4 chiic cdc cudc hop dinh ky nghe bdo céo gidm sat, danh gia va thong bdo két qua cac
cudc hop & cap xa va thon/ap. ; ay
Két qua cin dat dudc hon
» K& hoach gidm sat, danh gid c¢6 su tham gia cua

cong dong dugc hoan thién théng qua céc tiéu chi
da thdng nhat.

WE‘&I‘}AI\? -SAT -'BANH '
T
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5.1 T4 chitc danh gia rii ro thién tai dya vao cong dong

5.1.1 Khai niém

Dénh gid rti ro thién tai dua vao cong dong 1a qué trinh thu thdp, téng hgp va phan tich
théng tin 6 su tham gia ca ngudi dan vé: thién tai va tic dong ctia bién ddi khi hau da hodc
c6 nguy co xay ra; tinh trang dé bi tén thuong va ning luc phong ngiia, ting phé va phuc hdi
sau thién tai nhim xac dinh mtc do6 rui ro thién tai cia cdng dong, tir d6 dua ra nhiing giai
phap giam nhe rdi ro thién tai pht hop. Panh gia rii ro thién tai do chinh quyén cip xa va
nhom hd tr¢ k§ thuét t6 chic va phdi hop véi ngudi dan thuc hién.

5.1.2 Noi dung danh gia rui ro thién tai
Panh gia hiém hoa/thién tai

Danh gia vé thién tai 1a qua trinh thu thép, tdng hop
va phan tich thong tin vé cic loai thién tai da va co thé
xuét hién tai dia phuong, pham vi chiu tic dong va xac
dinh nhitng hién tuong thoi tiét bat thuong da xay ra
trong nhiing ndm gan day (5-10 nam).

DANH GIA MU'c B0 RUIRD VA KHA NANG
NG PHO VOT THIEN TAI

NOi dung danh gia chinh bao gom:

= Xac dinh loai hinh thién tai va anh hudng cua
BDKH dén cong dong;

* Phan tich dic diém cda cac loai thién tai theo céc tiéu chi: thoi gian x4y ra, diu hiéu béo
truc, s6 1an xuit hién, mic dd tdc dong, nguyén nhan giy ra thién tai va xu hudng
tdng/gidm clia céc loai thién tai, dic biét trong bdi canh bién d6i khi hau.

Panh gia tinh trang dé bi tén thwong va ning luc va nhan thic cta ngudi dan vé rai ro
thién taicf

Trong danh gia TTDBTT va nang luc, thong tin can duge thu thip gdm bay linh vuc: An
toan; Cong dong; Stic khde; V& sinh; Mai trudng; San xuat va Kinh doanh.

MB@i linh vuc trén dudc danh gia trén 3 khia canh: 1) Vat chét, 2) T6 chic/xa hdi, 3) Théi
do/dong co

Vit chat/Phuong tién bao gém cdc théng tin vé:
* Vi tri nha clra va dit rudng ciia ngudi dan va cong dong

» K&t ciu va vat liéu xay dung nha, cong trinh, ...
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Tinh trang ha tang co s& (dudng giao thong, dé, ké,...); cac dich vu co ban (y té, trudng
hoc, nuéc sach, vé€ sinh ...)

Phuong tién phuc vu san xuét (vat tu ndng ngu nghiép, néng ngu cu, von, gidng cay
trong, vat nudi, cong cu san xuét hang tha cong...)

Céc chinh sach, chuong trinh, ... hd tr¢ phat trién san xuét va cac hoat dong kinh té
Miic do an toan ctia cac hoat dong sinh ké

Su phu thudc vao ngudn luc tu nhién ctia cac hoat dong sinh ké.

Té chitc/Xd hoi bao gom cdc théng tin vé:

Mbi quan hé giita cac thanh vién trong gia dinh va cong dong;

Mitic do va co hoi tham gia cda cac thanh vién nam/nit vao cac hoat dong (chinh tri, xa
hoi,...) trong cong dong;

Kha ning 1anh dao va t6 chiic cta chinh quyén dia phuong khi gidi quyét cdc mau thuin
trong cong dong;

Xung dot, 1y do xung dot (sic toc, gidi, dia vi xa hoi hodc tén gido, hé tu tudng);
Trinh d6 dan tri, théi quen tap tuc;

Céc t6 chtic, doan thé quan chung tai cong dong co kinh nghiém, kién thic, kj ning dé
thuc hién nhiém vu dudc giao;

Miic d6 quan hé giita chinh quyén va cdc t6 chiic chinh tri x4 hoi tai dia phuong;

Thdi dé/Péng co bao gom cdc thong tin vé:

Miic do lac quan/bi quan, chii ddong/thu dong, chap nhan/lé thudc s6 phan, ... cia cong
dong;

Su hop tac, doan két/thiéu doan két, quan tam, théng nhat, va s&n sang gitip dd 14n nhau;
Tu tudng, thai do tich cuc/tiéu cuc;
Tinh sang tao/thiéu sang tao va tinh than diu tranh;

Céc hoat dong tin ngudng mang tinh tich cuc/ tiéu cuc, hd trg/can tré.

Panh gia tinh trang dé bi tdn thuong

Déanh gid tinh trang dé bi tdn thuong 1 qua trinh thu thap va phan tich thdng tin vé cac rui
ro ma tiing loai thién tai c6 thé gay ra cho cdc nhém dan cu, cd s& ha ting, hoat dong kinh té,
van hda, xa hoi c6 tach biét thong tin riéng ddi v6i phu nit va nam giéi.

Noi dung danh gia chinh bao gom:

Xéc dinh xem nhitng thanh phan, cac hd gia dinh, cac nhém dbi tuong nao co nhiéu
nguy co bi tac dong bi rdi ro;

Tién hanh phan tich nhiing nguyén nhan cd ban, nguyén nhan sau xa dan dén tinh trang
dé bi tén thuong.

Panh gia nang luc
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Danh gia ndng luc 1a thu thip cic théng tin vé cac ngudn luc, cac k§ niang sén c6 ctia mdi
ca nhan, gia dinh va cong dong gitip ho phong ngiia, gidm nhe va tng pho véi thién tai. Xac

dinh xem cdc ngudn lvc ndy do ai dang quan 1y va xit dung nhu thé nao.

NOi dung danh gia chinh bao gom: xac dinh dudc cac ngudn luc kinh té gia dinh/cong dong

va cac ké hoach tng pho.

Panh gia mifc do nhan thiic ctia ngudi dan vé rii ro

Dénh gia nhan thic ctia ngudi dan vé rii ro 1a viéc phan tich cac théng tin dé hiéu dudc
cach thiic ngudi dan nhan biét dudc cdc rii ro dén mic do nao va cac quan diém, cach xi ly
clia ngudi dan trude rui ro, ti dé tim ra cac giai phap phu hgp.

Qua thu thap thong tin vé tinh trang d& bi tén thuong va ning luc, cdng ddng x4c dinh dudc
nhiing thiét hai ma tiing loai thién tai c6 thé gay ra cho cong ddng (xac dinh rii ro thién tai),
nhan thic khac nhau ctia ngudi dan vé rdi ro thién tai (kién thic, tap quan, van hda, dan toc,

gidi...).

Két qua ddnh gid riii ro thién tai la thudc do va su sdp xép theo trinh tu vé miic dé riii ro
thién tai ciia céng dong. Két qud ndy duoc cdng dong biét va la co sé quan trong dé lap ké

hoach phong, chéng thién tai.

Tinhtrang dé
bi t6n thuong ‘_> Antoan
-~ Congdong
> Stickhoe
Panhgiat
hiéntai > "
> Vésinh
> Moitruong
N Sénxuat
KHA > KinhDoanh
NANG —

| Vatchit -~
Téchic/ RUI RO/ VAN PR
— X3hoi
ng?df; i GIAI PHAP
- ong GIAM NHE RRTT VA
THICH UNG BPKH
[ Daura — Bdocdo Panh gia Riii ro thién tai ]
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5.1.3 Cac budc thuc hién

Budc 1: Chudn bi

Tap huén cho nhém Hé tro ky thuat

T4 chiic tap huin cho nhém HJ trg ky thuat va nhém Cong ddng trudc khi tién hanh danh
gid vé muc dich, ndi dung danh gia, k§ niang thu thap thong tin, cic cong cu danh gid, tong
hop théng tin, k§ nang huéng dan ngudi dan xac dinh va phan tich rui ro, lva chon giéi phap).

Nhom hd trg ky thut cap tinh/huyén sé cung cip, hudng dan cho nhém hd tr¢ k§ thuét cip
xa cac k¥ nang nay.

Tap huin vién 1a nhitng ngudi da dudc cong nhan 13 tap huin vién vé QLTTCD va danh gia
TTDBTT va Nang luc.

Té chitc nhém ddnh gid

UBND cép x4 ra quyét dinh giao nhiém vu cho nhém HJ trg k¥ thuét td chiic danh gia
rui ro thién tai dua vao cong dong;

Chuén bi va thdng nhit ké hoach dénh gia: yéu cau, cong cu, ngudn thong tin, lich 1am
viéc;

Phan cong nhiém vu cho cac thanh vién trong nhom.

Chudn bi dung cu, phudng tién hdu can

Lua chon dia diém: Xac dinh cac td tu quéan, thon/Ap/lang/ban noi tién hanh danh gia rai
ro. Ty thudc vao dic diém cia xa, ¢ thé lua chon mot s6 thon/ap dai dién hoidc danh
gia & tat ca cac thon/ap;

Xdc dinh thoi diém thich hop(trudc mua thién tai) dé tién hanh danh gia rii ro. Chinh
quyén dia phuong, t6 chiic quin chiing, c6 dai dién nam, nit cia cdc nhém dan cu, cac
nhom dé bi t6n thuong, cac doanh nghiép hoic td hop tac tai dia phuong tham gia vao
viéc danh gia;

Lua chon céng cu: thy thudc vao ngudn luc va nhu cau thong tin, nhém danh gia sé lua
chon cac cong cu danh gia c6 su tham gia phu hop. Cac cong cu thu thap va phan tich
thong tin phuc vu cho dénh gié rui ro thién tai dua vao cong dong dugc gii thiéu cu thé
trong tai liéu "Hudng dan ddnh gid riii ro thién tai dua vao céng dong”, BO Nong
nghiép va PNTN, 2014.

Buéc 2: Thu thap dir liéu

Té chitc hop céng dong:

MBOi thdn/ban/ap t6 chiic cudc hop ban dau: Nhém cdng dong t6 chiic cc cudc hop véi
su tham gia ca diy di cdc thanh phan phu nii, ndng dan, thanh nién, ngudi cao tudi,
ngudi khuyét tat....Yéu cu it nhat 30% la nit gidi.

Nhom déanh gia can gidi thiéu muc dich chung, yéu cau va phuong phap cta viéc danh
gia cho ngudi dai dién cta cong dong (vi du truéng thon/xém, hiéu truéng trudng hoc,
ngudi diing dau t6n gido...);

Trong qua trinh danh gia, ngudi huéng din can chd y tao co hoi cho dai dién cta céc
nhom dé bi ton thuong néu dudc y kién va mdi quan tdm ctia ho.

Nhém Hd trg k§ thuat cip xa phdi hop chit ché véi cong ddng, st dung céc cong cu dé
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thu thap thong tin, s6 liéu va dit liéu vé cic su kién da x4y ra: i) Théng tin vé tinh trang
doi nghéo, nhém dé bi ton thuong, sinh ké ctia cong ddng chiu rii ro; ii) Co ciu va ning
luic clia céc t6 chiic lién quan tham gia vao cong tac quéan ly rii ro thién tai; thong tin vé
hé théng cinh bao sém; iii) Kha ndng tiép cin céc t6 chic ting phé va ciu trg, thong tin
vé kha nang tiép can nhitng phuong tién va bién phap ctiu tr¢ nhu dudng so tan, ndi tri
an... va thong tin vé ning luc cta cong dong. Thu thap, phan tich théng tin cdc van dé vé
gi6i, su hoa nhap cia ngudi khuyét tat trong cac hoat dong phong tranh thién tai trudc
day.

Budc 3: Tong hop thong tin

Trén co s& thong tin thu thap dugc, Nhém hd tro k§ thuat tdng hop thong tin vao cac bang

biéu, d6i chiéu, phan tich va so sanh.

Budc 4: Kiém chitng théng tin, xdc dinh gidi phdp

Nhom hd trg k§ thuat cing cdng dong:

* Xdéc dinh dudc cac rii ro thién tai va xép hang theo tht ty uvu tién; Tim ra nguyén nhan
din dén cac rii ro; nguyén nhan gay nén bét binh ding vé gi6i dé dua ra dugc cac giai
phap phu hgp;

* XAy dung ké hoach phong, chéng thién tai va dé xuit cdc gidi phdp vuct qua nang luc
clia cong dong Ién cap c6 tham quyén.

Buiéc 5: Bdo cdo két qua ddnh gid

* Trén co s thong tin thu thap dugc, nhém Hb trg ky thudt cé su tham gia ctia cdc nhém
cong dong tong hop tir cac thén/ban, hoan chinh bdo céo dénh gia (Tham khao miu Bao
cao banh gia rui ro thién tai & Phu luc 3);

= UBND xi va BCH PCLB st dung bdo cdo nay lam co s xay dung ké hoach phong,
chdng thién tai va ké hoach phat trién kinh té-xa hoi ctia x3;

5.2 Lap ké hoach phong, chong thién tai dwa vao cong dong

5.2.1 Muc tiéu

MQi x4 tu xay dung dudc ké hoach phong, chdng thién tai (ké hoach hang nam, dinh huéng
ndm nam), cu thé:

» K& hoach phong, chong thién tai phu hop, sat v6i nhu cau thuc té cia cdc nhom ddi
tuong khac nhau, tinh kh3 thi cao, ddm béo tinh bén viing;

* Tang cuong tinh cht dong cta dia phuong va su phdi hop gitta cdc bén c6 lién quan
trong ng pho vdi thién tai va BDKH, han ché thiét hai;

* Chu dong huy dong cac ngudn luc hop phép va ngudn luc trong cong dong, st dung c6
hiéu qua trong dau tu phat trién, tranh lang phi, that thodt;

* Nang cao nhan thic ngudi dan trong cong dong, ngudi dan xac dinh dudc vai tro, nhiém
vu xay dung va thuc hién ké hoach.

Yéu cau:

* D4m béo 6 su tham gia diy di ca cdc nhom va cac bén lién quan, ddm bao dan chu,
cong khai;
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* Dua trén két qua danh gia RRTT-DVCD;

* NOoi dung ctia ké hoach phai cu thé vé thoi gian, ngudn luc va c¢6 phan céng nhiém vu
cho tiing t6 chiic, ca nhan.

* Hang nam can phéi cip nhat, diéu chinh cho pht hop véi tinh hinh thuc té, ké hoach
phat trién KT-XH ctia dia phuong va theo quy dinh ctia Luat Phong, chéng thién tai.

5.2.2 Cac buéc lap ké hoach phong, chong thién tai dwa vao cong dong

Nhém Hb trg k§ thut cap xa cung véi nhom Cong dong xdy dung KE
hoach phong, chdng thién tai dwa vao cong dong trén cd sG cac béo céo
tinh hinh KTXH cta dia phuong, két qua danh gid RRTT va ké hoach
Phat trién KT-XH ctia xa:

Budc 1
Chuin bi - Tong hop va lva chon nhiing thong tin ¢6 lién quan;
- - Xac dinh nhitng van dé can giai quyét (gidi phap wu tién va cac nguodn

luic);
- Du thao ké hoach phong, chdng thién ta cip xa.
Hop lay y kién déng gép cta cong dong vé Du thdo ké hoach phong,

Buéc 2 chong thién tai cip xa:

T§ chitc hop lay y | - Pai dién UBND x4 trinh bay Du thao K& hoach hang ndm va dinh

kién dong gop clia
cong dong

huéng 5 nam.
- Nhom ky thuét béo cdo két qué danh gid cac thén/ban/ap;

- Thao luan vé du thao K& hoach phong, chong thién tai cip xa.

Budc 3

Hoan thién

Nhom H9 tr¢ ky thuat hoan chinh ké hoach phong, chdng thién tai dwa
vao cong dong clia xa.

Budédc 4
Phé duyét ké
hoach

Phé duyét ké hoach phong, chdng thién tai dua vao cong dong cia xa.

5.2.3 Ni dung chinh trong ké hoach phong, chong thién tai

Bén ké hoach can ddm béo céac ndi dung chinh theo quy dinh cta Luat phong, chdng thién

tai, cu thé nhu sau'*:

a) Péanh gia va cip nhat hang ndm vé dic diém dan sinh, kinh t€ - x4 hoi va cd s& ha tang
trong pham vi quan ly;

¥ Theo diéu 15 Ludt phong, chéng thién tai
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b) Xéc dinh ndi dung va bién phap phong, chdng thién tai pht hop véi tiing loai thién tai va
cAp dd rdi ro thién tai thudng xay ra tai dia phuong, chd y dén dbi tuong dé bi ton
thuong, bao gom cac hoat dong:

- T6 chiic thong tin, tuyén truyén nang cao nhan thiic cong dong vé phong, chdng thién tai;
- Xay dung phuong an ting pho vdéi cdc cip do rii ro thién tai va loai thién tai cu thé;
- T6 chiic thudng truc, cAp nhat thong tin dién bién thién tai;
- X4c dinh khu vuc nguy hiém;
- Chuan bi dia diém so tan;
- T6 chiic tap huin, huin luyén, dién tap k§ ning phong, chdng thién tai.
c) Chuén bi vt tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham cho hoat dong phong, chdng
thién tai;
d) P& xuit nhu ciu vé ngudn luc va x4c dinh tién do hang ndm va 05 ndm dé thuc hién ké
hoach phong, chdng thién tai tai dia phuong;
d) X4c dinh trach nhiém t5 chiic thuc hién ké hoach phong, chéng thién tai.
5.3 Long ghép ndi dung phong, chng thién tai vao ké hoach phat trién kinh té - xa hi
cua dia phuong
Noi dung 16ng ghép bao gdom:
a) Xac dinh bién phdp phong ngtia, gidm thicu tic dong ca thién tai dén qua trinh phét
trién kinh té - xa hoi;
b) Xdac dinh bién phap gidm nguy cd rii ro thién tai va giam tac dong xau dén moi truong;
) X4ac dinh bién phap xay dung hé thdng ha tang két hop muc tiéu phong, chéng thién tai;
d) X4c dinh ngudn luc dé thuc hién bién phap 16ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai;

Uy ban nhan dan cac cdp c6 trach nhiém 16ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai vao
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

5.4 K& hoach phong, chong thién tai (Mdu tham khdo)
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc
KE HOACH PHONG, CHONG THIEN TAI
& THICH UNG BPKH XA....

NAM...
1. Thong tin cd ban vé xa
1.1. Pia ly
Xa/Thon ....... & vé phia........ huyén/xa .......... ,phia Bong giap........ , phia Tay giap.......... , phia
Nam giap.......cccceuennee. , Phia BEAC GIAD.....vcvivieiiieteteeee ettt
1.2. bia hinh
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1.3. St dung dat, nuwdc, rirng (tai nguyén thién nhién)

Dién tich tu nhién: ................... ha,dAt. ..o, , quy hoach st dung dat hop ly, binh
quan dat san xudt tinh trén dau ngudi la............... m’

1.5. Dan cu

Bang:

a. So thon/td
b. S6 ho:
c. S6 dan: ... ngudi (nam: ............... 51 1v SRR ).

d. Co cu do tudi:

Gidi tinh: nam .......... % nit ............ %
Ngudi khuyét tat: ............ ngudi (.eveveve.. ngudi I6n, ........... tré em)
Ngudi gia ........c...... /0 [ %
S6 ho Phu nit lam chi ho : ... ,trong do la ho ngheo.................. ho
Tré du6i 16 tudi : .coeveevveverereevernene T/ [ %
Tré suy dinh dudng .................... chau chiém ty 1€ ......cceuveenee. %
e. Ty & hd ngheo: HO ngheo: .............. ho e %; hd can ngheo ........... ho,.......... %

Theo tiéu chi méi thu nhap dudi 500.000d/thang

f. Dan tdc/ Tin ngudng

- Tin ngudng;:

+ Pao Phat: %

+ Pao Thién chia: %

+ Pao khac : %
g. C4c nganh san xuét chinh:
h. Thu nhap binh quan dau ngudi....../ndm
2. Tinh hinh thién tai (10 nam tré lai day va nhitng thién tai c6 tinh lich st&)
To6m tét nhiing loai thién tai gay thiét hai chinh (bdo cdo danh gia rii ro thién tai) va xu huéng

trong tuong lai (tang, giam).

3.Téng hop phan tich tinh trang dé bi tdn thuong va ning luc phong, chdng va thich tng
thién tai
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Xac dinh nhitng diém manh, yéu, ngudn luc chinh ctia dia phuong (tai chinh, con ngudi,

phuong tién, vat tu...).
4. Cac riii ro/van dé cip thiét chia cong dong — Phan loai va xép hang van dé theo méi
quan tam cua ngudi dan (duwa trén Bdo cdo ddnh gia riii ro thién tai):

Téng hop cdc riii ro/ vin dé :

Tha tu
uu tién

Cac rui ro/van de

Ghi chu

1

2

3

4

thuong cuia cdc nhém.
5. Phan tich rui ro - lva chon gidi phap (Cdn nhdc khd ndng nguén luc sdn cé ciia dia

* Xép hang thit tw wu tién dua trén cdc tiéu chi vé tinh cdp thiét, nhan thiic ciia ngudi dan vé rii ro, miic do ton

phuong
Bang ....
TT Rii ro e . .
PR Giai phap Hoat dong cu thé
/van de
1 2 3 4
1
2
3

6. K& hoach hanh déng cu thé Giam nhe rai ro thién tai va thich (rng BDKH:
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Thoi gian Nguoi .
Tr| edne T 5 0 | padibm | T | e er e
(theo cit so Bflt Ket lugng ! trach (Ngan fackh\{a céc
4 bdng ... dau thiic T nguon khac)
Hop dinh 1
huéng

Ngay.... thang.... Nam 201
i /)
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PHU LUC 1: CAC LOAI HINH THIEN TAI G VIET NAM

I. Cac loai hinh thién tai 6 Viét Nam
1. B3o va ap thap nhiét déi
Bdao la gi?

Bdo va ap thap nhiét déi 1a mot con gi6é xody c6
pham vi rong c6 thé anh hudng t6i mot ving rong
16n tir 200 dén 500 km. Khi d6 bo vao dit lién, bdo
va ap thap thudng gay gié 16n, mua to va nuéc dang
gy thiét hai truc tiép va kéo theo cac hiém hoa
khac.

Nguyén nhdn hinh thanh: Bao 6 Viét Nam dudc
hinh thanh tir bién Pong hodc Tay Thai Binh Duong
va thudng c6 dudng di chuyén nhit dinh.

Kha ndng du bdo: Puong di chuyén ciia bdo dudc du bdo khi con bdo hinh thanh va phat trién,
nhung viéc du béo chinh xé4c diém dd bo vao dat lién chi c6 thé thuc hién dudc trude khi bdo dd
bo vai giv.

2. Loc

Léc la gi?

Loc 12 mot cot khong khi hinh phéu, xay ra dot
ngdt, dién ra trong thoi gian ngén, di chuyén nhanh
trén mit dat va trén bién. Co thé nhin thiy cot khong
khi ndy do nhiing vat thé ma né bdc 1én tir mit dat (vi
du: cét bui, cong trinh, nha ctia, cay cdi ...)

Nguyén nhdn hinh thanh: Loc dudc tao ra khi gio
bit dau xudt hién hinh phéu xody, c6 thé x4y ra nhiéu
hon khi thoi tiét nong.

Kha nang du bdo: Kho du bao va thuong chi quan sat dugc khi né da hinh thanh, vi vay viéc

canh bdo s6m hau nhu khé thuc hién dugc.

3. LG, lut

L, lut la gi?

* Lii la hién tugng khi muc nuée va tdc do dong
chay trén séng, sudi vugt qua muc binh thuong
trong mot thdi gian sau d6 lai rit xudng.

» Lut x4y ra khi nudc i trong séng sudi dang cao
tran qua bd song, sudi, ho dap va dé vao cac
vung triing, lam ngdp coéng trinh, nha ctia, cay
c6i, dong rudng, ...
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Nguyén nhan ciia I, lut

* Nhiing trin mua I16n kéo dai; S6ng ngoi bi bodi ling 1am gidm kha ning thoat nuéc;Dé dap
hd chia nude bi vd; Rimng dau ngudn bi pha hily va mua 16n két hop triéu cudng (nudc
bién xam nhap sau vao dat lién) gay ngap lut.

Kha nang du bdo

= Hién nay cong tac du bao va canh bao 1 sém da va dang dugc chu trong nghién ctu va
ting dung;

»  Céc kinh nghiém vé su hiéu biét thoi tiét theo mua van dudgc st dung trong cong tac du bao
1t lut.

4. LGquét

Lii quét la gi?

= L{ quét l1a hién tugng 1t 16n kem theo bun da,
dugc hinh thanh tif mua 16n, x4y ra cuc nhanh, co
stic tan pha rat 16n khi mot khdi lugng nuée
khdng 15 di chuyén nhanh tir dia hinh cao xudng
thap.

Nguyén nhan hinh thanh

* Li quét dudc hinh thanh khi mot khdi luong nudc khong 16 bdi nhiing con mua 16n va
béo.

* L quét cling c6 thé dugc hinh thanh khi dap bi v& hay xa 1ii khong ding quy trinh.

Kha ndng dw bdo: Li quét da dang, phic tap va mang tinh dia phuong rd nét, vi vy kha nang
du bao thép.

5. Satl& dat
Sat 16 dét la gi?

La su dich chuyén cta dit da xudng bén dudi
suon doc. Sat 16 dat x4y ra & cac khu vuc doi ndi
dbc va bs séng, bo bién.

Nguyén nhan hinh thanh .
= Do su thay doi huéng dong chay
trén séng lam tang mic do xo6i 16
* Do mua hoic If, lut 16n lam thay d6i d6 im bd song;
trong dat, dat da khong con su dinh két va troi
xubng, ddc biét & nhitng ving riing bi chiit pha;

* Do chin dong tu nhién cta Trai dat;

= Do xdy dung cong trinh trén sudn
ddc, bd song.
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Kha nang dw bdo: S6 1an xuat hién va pham vi anh huéng ctia cic ving c¢6 nguy cd sat 16 ¢6
thé dudc xé4c dinh thong qua céc sb liéu vé dia chét, dia mao, thily van, khi hau cling nhu vét
ntit bé mit tréi dat.
6. Muada

Muwa da la gi?

= La hién tugng mua dudi dang hat hodc cuc
bang, c6 kich thuéc khodng tit 5 mm dén vai
chuc mm, thudng xay ra trong thoi diém giao
mua;

* Mua da thudng két thic rt nhanh trong vong 5
-10 phuit, 1au nhét cting chi 20 - 30 phuit. Trong
con dong, mua da thudng kém theo gié rat
manh, ¢6 khi la gi6 16c.

Nguyén nhdn hinh thanh: Mua da xay ra do su bat 6n dinh trong khong khi giita ludng khi
hau lanh va néng gip nhau. Hoi nu6c bdc 1én cao, ngung tu lai thanh hat da nhd, nhiing hat da
nay tiép tuc dong két va dinh lai v6i nhau tao nén nhiing hat da to hon va roi xudng mit dat.

Khé ndng du bdo: Hién nay van dé du bdo mua da, nhit 13 du bdo chinh x4c khu vuc x4y ra
mua da tru6c mot khoang thoi gian 1a rat khd. Co quan Khi tuong Thily van mdi chi c6 thé dua
vao su phat trién cla cdc ddm may dong dé cinh bdo truéc 1- 2 gio trude khi mua da xay ra.

7. Suong mudi

Swong mudi la gi?

2.

La hién tuong hoi nudc & sat mit dat dong bing
thanh cac hat nhé va trdng nhu mudi ngay trén mit dit
hay bé miit cdy c6 hoidc céc vat thé khac khi khong khi
trén d6 4m va lanh.

Nguyén nhan hinh thanh

* Suong mudi thudng hinh thanh vao nhiing dém
dong, troi ling gio, quang may, khi ma btc xa la
nguyén nhan cht yéu cda qud trinh lanh di cta
khong khi va cac vat thé;

= Suong mudi thuong hinh thanh khi nhiét do khong khi < 4 d C va khong khi 4m.

8. Réthai

Rét hai la gi?

* La khi nhiét do trung binh ngay trong khu vuc giam xudng dudi 13 do C, thdi tiét nhiéu
mdy va c6 thé c6 mua nho;

» Rét hai thudng hay xay ra 6 Bdc B va Bic Trung B0 vao céac thang chinh déng (thang 12
dén thang 2).
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9. Ningnoéng
Ning néng la gi?

La mot dang thoi tiét dic biét thudng xay ra trong nhiing
thang hé. Néng néng gay git khi nhiét do cao nhit ndm trong
khoang 37°C — 39°C, va dic biét gay git khi nhiét d6 cao hon
39°C.

10. Han han
Han han la gi?

Han hén 1a hién tuong luong mua thiéu hut
nghiém trong kéo dai, 1am giam d6 am trong khong
khi va ludng nudc trong dat, 1am suy kiét dong chay
song, sudi, ha thap muc nudc ao ho, gidm muc nudc
ngam gay anh huéng xdu dén su sinh trudng cia
cay trong, suy thodi moi trudng...

Nguyén nhan hinh thanh

Thiéu mua trong mot thdi gian dai; Con ngudi chit phé riing, dit khong con kha ning giit
nudc; Khai thac ngudn nuée ngot khong hop ly; Bién dbi khi hau, nhiét do tang, ludng nudc ti
noi chita nudc (séng, sudi, ao, hd) bdc hoi nhanh; Nuéc min xam nhap sau lam 6 nhiém ngudn
nuéc ngot (con goi la han mdn).

Khé nang du bdo: Han han c6 thé du bdo sém dudc dua trén cac phan tich vé lugng mua va s
liéu thay van.

11. Xam nhap man

Xam nhdp man la gi?

La hién tuong nuéc min (v6i do min 4 phan
nghin) tr bién xam nhap siu vao dat lién va 4anh
huéng t6i ngudn nude sinh hoat, sinh truéng phat
trién cla cy trong va vat nudi.
Nguyén nhdn
Vao mua kho, nuéc trong séng can kiét khién nudc min tir bién theo cac song, kénh din
tran vao gay min; Nhiing vang dét ven bién cfing c6 nguy cd nhiém min do thdm thau.

Kha nang du bdo: Hién tuong xam nhap min x4y ra hing ndm va do d6 c6 thé du bao trudc.

12. Pong dat
Déng dat la gi?

La su rung chuyén hay chuyén dong ctia mt dat.
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Mic dd x4y ra dong dat & cac noi rat khac nhau,
tity thudc vao vi tri dia ly cta khu vuc d6. Bong dat c6
kh4 nadng gay ra nhitng chan dong 16n, cach quing sau
thoi gian dai.

Nguyén nhdn hinh thanh: Dong dat xay ra khi c6
hién tuong dich chuyén, trudt ctia 16p voé trai dat doc
theo vét dit gy, hoic mot khu vuc ctia vo trai dat bi
don nén va troi 1én t6i mot vi tri méi.

Kha nang du bdo: Pong dit c6 thé du bao dua trén viéc quan tric cac hoat dong dia chin va
su xuit hién trong qué khd. Tuy nhién, kha ning du b4o chinh x4c thoi diém xay ra dong dat
van con thap.

13. Séng thin
Séng than la gi? . —

La hién tuong mot loat cac dot séng c6 chiéu dai t6i =
hang tram km ho#c 16n hon tién tir dai duong vao bo
bién.

Nguyén nhan hinh thanh

Song than hinh thanh khi c¢é su ning, ha dot ngot
ctia v trai dit 1am dich chuyén c4 muc nudc bén trén
bé& mit bién.

Su dich chuyén ctia nuéc bién con do hién tudng sat 16 dat ho#ic phun trdo ndi ltia ngam
dudi day dai duong.

Kha ndng duw bdo

DAu hiéu ctia s6ng than dang di chuyén t6i bo bién chi dudc nhan biét dudc trong thoi gian
ngén tr 5 dén 10 phuit tru6c khi d6 bo vao ba. Hién nay cac hé thdng canh bdo sém dang dudc
thiét lap.

I1. Phan ving thién tai®
Pong bing Bic B) va Bic Trung B

Ving dong bdang Bdc Bo bao gdm 10 tinh thanh: Vinh Phiic, Bdc Ninh, Hung Yén, Hai
Duong, Ha Nam, Nam Dinh, Thai Binh, Ninh Binh, thanh phé Ha Noi va Hai Phong. Day la
ving c6 mat do dan sd cao. Khu vuc nay c6 hai con song 16n 1a song L6 va song DBa, déu do
nuéc vao song Hong gop phan tao nén dong chay c6 luu luong 16n, trung binh kho4ng 4300
m3/s. Toan bo ving dong bing chau tho dua lung vao khu vuc ¢6 dia hinh ddc va ving riing
ntii cao.

Cao trinh mit dit 16n nhét 12 3 m so v6i muc nuée bién; trung binh chi cao hon 1 m hoic
thdp hon. Khu vuc ndy thudng xuyén chiu anh huéng cta bdo va 1f, lut. Tai mot s6 noi, muc
nudc 1 lich st 1én t6i 14 m.

' Tai ligu Ky thudt Qudn Iy riii ro thién tai va Bién doi khi hau, 2012
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Ving Béc Trung Bé nam & phia bdc ctia mién Trung Viét Nam, bao gdom 6 tinh: Thanh
Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quéng Binh, Quang Tri va Thita Thién Hué. Dy 1a ving c¢6 mat do
dan cu cao, duong bd bién dai va thudng xuyén chiu tdc dong ctia bdo, lii. Thai tiét rat khic
nghiét, chiu &nh huéng cta nhitng dot gié khod néng tir Lao vao mua he.

Viing duyén hai mién Trung, mién Péng Nam B va hai dao

Viing duyén hdi Trung B gdm 8 tinh thanh ven bién nim & niia phia nam ctia mién trung
Viét Nam: Thanh phd Pa Ning, Quang Nam, Quéng Ngii, Binh Dinh, Phd Yén, Khanh Hoa,
Binh Thuén va Ninh Thuin. Viung nay c6 chiéu rong lanh thd 16n hon so véi viing Bic Trung
bo va chiu tdc dong cha yéu cia bdo va 1.

Ving Béng Nam Bé va hdi ddo, gdm 6 tinh thanh: Ba Ria Ving Tau, Binh Duong, Binh
Phuéc, Pong Nai, Tay Ninh va thanh phd Ho Chi Minh. Vung ndy & phia béc dong béing song
Ctiu Long, 1a ving dat thip. Khu vuc nay 1a noi tap trung cac hoat dong kinh té va c6 mat do
dan s6 cao. Ving Bong Nam Bo chiu cac tac dong ctia bdo, 18, 16¢c xody, va chdy ring.

Pong biing séng Ctru Long

Day 1a vung & cuc nam cta dat nuéc, gom 12 tinh thanh: Long An, Tién Giang, Bén Tre,
bong Thép, An Giang, Kién Giang, Ca Mau, Bac Liéu, S6c Trang, Hau Giang, Vinh Long va
thanh ph6é Can Tho. Pay la vua lia 16n cta Viét Nam va ciing 1a ving san xuét ndng nghiép
va thly san. Vung nay cha yéu chiu &nh hudng cda 1.

Mot nhanh cta séng Mé kong tai Nong Pénh tiép nhan nudc tit hd Ton Lé Sap, mot ho
nudc ngot 16n trén hé thdng song Mé kong c6 tdc dung nhu mdt hd chia tu nhién gép phan én
dinh dong chay xudng ving ha luu song Mé kéng. Vao mua 1ii, do céc ctra song bi phti sa boi
14p khong thé tiéu thoat mot lugng nuée 16n tir thugng ngudn. Nudc 1 dudc giit lai trong hod
Ton Lé Sap, lam ngap hon 10.000 km2 ho#c 25% t6ng dién tich ctia ving. Khi 1 rit, nuéc tir
trong ho lai chdy vé ha luu ra bién. Tac dung trit nu6c ctia ho 1am gidm déang ké méi de doa
ctia dong chay 1t gy ra doi véi vung dong bing song Cliu Long, noi ma hang nim nudéc song
tran ngdp cdc canh dong tif mot t6i hai mét. Trong khi bén trong dong bing chiu 4nh hudéng
ctia 18, han va bdo thi khu vuc ven bién ctia viing dong bang chiu anh hudng chii yéu ctia bao
va xam nhap man.

Khu vi'c mién niii va Tay Nguyén

Bao gdm 15 tinh & khu vuc Péng bic va Tay bic: Ha Giang, Cao Bing, Bic Can, Lang
Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén, Phii Tho, Bic Giang, Lai Chau, Dién Bién, Son
La, Hoa Binh, Lao Cai va Quang Ninh, c6 chung dudng bién gidi v6i Lao va Trung Qudc va
tiép giap v6i bién & phia dong. Pay 1a viing nii cao va dan cu thua thét. Ving ndy dé bi 1
quét, 1i lut va sat 15 dat.

Khu vuc Tay Nguyén, bao gém 5 tinh: Kon Tum, Gia Lai, Pic Lic, Pic Nong va Lam
Dbong chii yéu ¢6 dia hinh 1a doi ndi, ndm & Nam Trung Bo. Khu vuc nay 1a d& bi 1ii lut, han
han, 1t quét va 16c td.
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Trén bien

Khu vuc trén bién, gdm quin ddo Hoang Sa va Truong Sa'. Day 1a khu vuc chiu 4nh
hudéng chinh tit bdo va nuéc bién dang do bao.

III. Cac hoat dong giam nhe rii ro thién tai'

Gidi phap gidm nhe RRTT dugc chia thanh hai nhém chinh: Giéi phap cong trinh va phi
cong trinh.

1. Nhoém gidi phdp cong trinh

Nhém gidi phap cong trinh bao gdbm céc bién phap nhim giam thiéu cac yéu td dé bi tén
thuong va tang cuong kha nang tng pho véi thién tai, vi du:

Luva chon vi tri an toan cho cac cong trinh xay dung nha ctia, tru s6 cé quan, kho bai,
tram y té, tram dién ....

Xay dung céc cong trinh phong chéng thién tai nhu hé théng dé, dap, ké chdng sat 18,
hé thdéng tudi tiéu,...

Lip dit va thudng xuyén bdo dudng cac tram do dac, quan tric, du bao khi tuong va cac
hé théng canh bdo thién tai...

Lip dit hé thong thong tin lién lac ¢6 thé van hanh théng subt trudc, trong va sau thién
tai;

Thiét 1ap khu vuic tam trif nguyén, nhién liéu, b4o quén, du trit nhu yéu pham;

Bo tri hé thdng phuong tién van chuyén dong bd va c6 phuong tién du phong;

Chuén bi s&n sang cac trang thiét bi ciu trg, cifu nan;

C6 quy hoach sit dung dat va tai nguyén hop ly, trdnh cac khu vuc tip trung cac yéu t6
chiu ri ro cao.

2. Gidi phap phi cong trinh

Truéc ddy, cac gidi phap cong trinh dudc quan tdm va nhan dugc su dau tu 16n ctia Chinh
phu cling nhu chinh quyén dia phuong. Trén thuc té, cac gidi phap phi céng trinh ngdy cang
cho thay vai tro quan trong va can dugc chi trong nhiéu hon trong cong tac giam nhe RRTT.

Mot sb gidi phép phi cong trinh trong gidm nhe RRTT, cu thé nhu sau:

Nang cao kién thiic, nhan thic va ky ning ctia ngudi dan trong cong tadc phong ngiia,
giam nhe va khic phuc hu qua thién tai;
Lap ké hoach phong, chéng thién tai hang nidm dé bé tri nhan luc, vat luc day dd, phan

cong trach nhiém ro rang dé dam nhan nhiém vu Gng pho thién tai tir cip thon, bén,
lang, xa;

' Qudn ddo Hoang Sa va Truong Sa la hai quén ddo ngoai khoi ciia Viét Nam. Biém gdn nhét ciia quéan ddo Hodang Sa ndm
& 120 hdi Iy vé phia dong ciia trung tdm thanh phé Pa Néng va ddo Ré, mét hon ddo ven bién ciia Viét Nam.Trong khi do,
diém gan nhdt ciia quan ddo Truong Sa ndm & khodng 250 hdi ly vé phia dong ciia vinh Cam Ranh, thanh phé Nha Trang,
tinh Khdnh Hoa

Y Dy 4n Quan 1y rdi ro thién tai WB4.
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* B tri mua vu thich hop, diéu chinh ké hoach sin xuét, ké hoach du trit/bdo quan san
phim dé c6 ngudn cung on dinh;

= Hinh thanh mang luéi tuong trg, hgp tac lién lang, xa khi c6 thién tai xay ra;

* K& hoach phat trién phat kinh t& - x4 hoi c6 tinh dén yéu t6 rdi ro thién tai nhdm dam
bao phét trién 6n dinh va bén viing.

3. M¢ét so gidi phdp giam nhe RRTT dé xudt cho hé gia dinh

* Trudc va sau thién tai, can tham gia day du cac
budi hop lang x&, t6 dan phd, cum dan cu dé c6
thong tin vé cac bién phap gidm nhe phong ngira,
phuc hoi tai thiét cho khu vuc minh dang sinh
song;

= Khi thién tai xady ra, tham gia vao cac hoat dong
ctru hd ctfu nan nhim gidm thiéu ti da rii ro cho
gia dinh va cong dong;

* C6 y thic bdo vé va phét trién ngudn tai nguyén thién nhién nhu riing, ngudn nuéc
sach, ...

* Tich cuc tham gia ao cdc I16p tap huin vé gidm nhe rdi ro thién tai ctia dia phuong

= Ap dung chuyén ddi co ciu sin xuit ho gia dinh cho phu hop véi dién bién thién tai
trong diéu kién bién ddi khi hau.



PHU LUC 2: BIEN POI KHi HAU
I. Khai niém chung'®
a) Thoi tiét la gi?
Thoi tiét 13 trang thai cta khi quyén tai mot dia diém nhat v
dinh, bao gdom cac hién tuong khi tugng nhu ning, gio, mua,

suong mu,.... &
Thai tiét thudng dé thay doi trong mot thoi gian ngén, c6 P
thé 1a mot budi, mdt ngay hoic vai ngay. '

b) Khi héu la gi?
Khi hdu mo t4 trang thai trung binh nhiéu ndm cda thai tiét tai mot khu vuc nhit dinh. Khi

hau bao gom céc yéu t6 khi tugng dugc thdng ké nhiéu ndm. Khac véi thoi tiét, khi hau c6

tinh 6n dinh tuong doi.

c) Bién doi khi hau la gi?

Bién doi khi hau (BPKH) 1a su thay ddi ciia khi hau
dién ra trong mot khoang thdi gian dai, do nguyén nhan tu
nhién hoac hoat dong ctia con ngudi.

Ngay nay, cac nganh cong nghi€p, nong nghiép, giao
thong van tai phat thai vao khi quyén mot luong 16n cac

phét thai vao khi quyén tir nhiing bai chén 14p rac thai.

Nong do khi nha kinh tang lam nhiét do trai dat néng
1én, gdy bién ddi khi hau, 1dam muc nuéc bién dang cao, tdc dong 16n dén moi trudng sinh théi,
tang nguy co diét chiing mot s6 loai dong vat, thuc vat va d&nh hudng t6i stic khde con ngudi.
d) Khi nha kinh la gi?

Bau khi quyén cta Trai Pt chita mot s loai khi dic
biét goi 1a khi nha kinh, vi cach ma chiing lam 4m Trai DAt
tuong tu nhu cach ngudi ta giti nhiét cho cac ngo6i nha lam
bing kinh dé trong cay.

Khi nha kinh cht yéu bao gdom: hai nuéc (H,O); cacbon
dioxit (CO,);metan (CH,); cac khi CFC; cac khi dinito oxit -
(N,0); va khi ozon trong tang ddi Iuu (Os); Nhitng khi nay Lﬁ

.2 ” . % < oA as o U e
giong nhu mot chi€c chan c6 do day vua dd, giup gitt am
cho Trai Pat & trong khoang nhiét do thich hop, khién su sdng c6 thé phét trién va sinh s6i nay
nd. Néu khong c6 nhiing khi nay, nhiét tit Mt Troi sé khong dudc giit lai va bé mét Trai Dat
sé tré nén lanh 1€o.

e) Hiéu irng nha kinh la gi ?

8 Trung tam séng va hoc tap vi méi truong (Live&learn), 2011
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Hiéu img nha kinh 1a khé nang giit nhiét cia bau khi quyén ngay phia trén bé mit ctia Tréi
dat do cac khi nha kinh c6 kha ning giit lai luong nhiét téa ra tir bé mit Trai dat va phat luong

nhiét d6 trg lai bau khi quyén.

Cdc khi nha kinh va hiéu itng nha kinh chi tré thanh mét véan dé 16n khi ma bau khi quyén

ciia chiing ta ¢é qud nhiéu cdc khi nay.

2. Nguyén nhan gay ra BDKH

Nguyén nhan giy ra BDKH c6 thé chia ra 1am hai loai: Nguyén nhan do con ngudi va

nguyén nhan tu nhién.

a) Nguyén nhdn do tw nhién: -

b) Nguyén nhan do con ngudi: -

3. Biéu hién chinh ctia bién déi khi hau
= Nhiét d6 trung binh tang ;

* Ludng mua thay doi;

* Muc nuéc bién dang 1én do su tan bang cia

hai cuc trai dit;

* Thién tai va cac hién tuong thdi tiét cuc doan
(ndng ndng, gia rét, bdo, 1 lut, han han, xam

Sw thay déi ndng lugng nhiét cung cép tir mdt troi
6 thé gay ra su néng lén hay lanh di cda trai dat;
Hoat dong cua nti lira 1am tang khi bui vao moi
truong;

Su bién dong tuw nhién cua trdi dat nhu quy dao
quay cua trai dit va kién tao dia tang.

Dét chdy cdc nhién liéu héa thach nhu dau mo, khi
ga va than da san sinh ra nhiéu khi cacbonic. Theo
tinh toan ctia cac nha khoa hoc st dung nhién liéu
hoa thach lam tang thém 80%-85% luong khi
cacbonic (CO,) vao bau khi quyén;

Chuyén doi sit dung dat néng nghiép va dat 1am
nghiép.

nhap min...) déu ting ca vé cudng do va tan suét.

I1. Tac dong ciia BDKH dbi véi cac viing mién ¢ Viét Nam

Ciing nhu tinh hinh chung trén thé gidi, & Viét Nam, BPKH dang tic dong t6i tit ca cac
ving mién va cac linh vuc vé tai nguyén, moi truong va kinh té - xa hoi. Trong do, tai nguyén
nuéc, san xuit nong nghiép, stc khde cong dong chiu cac tac dong manh mé nhét.

2.1 Viing dong bing chdu thé
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Dit bi ngap ung: Khi hau bién ddi da lam ché do 1ii d6 vé ha luu ting manh, kém theo
luong mua tang lam dién tich dit ngap sdu ngay cang md rong. Tinh trang sat 15 bs song
ngay cang dién ra trén dién rong va nghiém trong.

Dat bi 4nh huéng béi xam nhip min: tinh trang kho han kéo dai, dic biét 1a vao mua
kho 1am nuéc man xam nhap sau vao ndi dong.

2.2 Viing ven bién

Nudc bién dang cao gay ngap lut, mit dién tich dét & va dit san xuét (néng nghiép, thiy
san va lam mudi);

Hién tugng xam nhap min tang: nuéc man xam nhap sau két hgp véi suy gidm ngudn
nuGc gay anh hudng 16n dén nhiéu dién tich dit canh téc;

X6i 16 bd bién va sat 16 bd song . Bién ngdy cang “dn” sau vao dat lién. Co s6 ha ting
nhu cang bién, khu cong nghiép, hé thdng dudng giao théng bi tic dong manh.

Céc hé sinh théi bién (san hd, tdo bién...) va ven bién (riing ngdp min) bi anh huéng;
Han hén: HO chtta trong viing thudng dé€ 1am vao tinh trang can kiét vi khong c6 mua
trén thugng ngudn'.

2.3 Vung mién nti va trung du

Lii quét va sat 16 dat dién ra ngdy cang nghiém trong;

Céc viing doi nii mién Béc va mién Trung c6 nguy ¢ bi x6i mon manh hon do chiu tac
dong ctia mua bdo tap trung, dia hinh d6c va chia cit manh, 16p tham phu bi tan pha
manh trong thdi gian dai;

Sat 16 dat khong chi 1am 14p dién tich dit dang san xuat ma con lam cho viéc dinh hinh
mdt s6 khu san xuit & mién doi nui tré nén thiéu 6n dinh. Sat 16 dit con gay hu hai
dudng giao thdng, cong trinh xay dung,.. c6 nhiing tran sat 16 dat da vai 1ap ca ban lang.

III. Giai phap thich iwng BDKH 6 Viét Nam

a) Giadi phdp cong trinh

Cing cd dé chin séng va dé bién;

Xay dung nha ctia, cic cong trinh cdng cong kién ¢d cho cac khu vuc dé xay ra rii ro
thién tai;

Xay dung cac kho chia luong thuc va gidng cay trong;

Quy hoach va xdy dung céc khu vuc tranh 1i lut, cac hd chita nuée du phong;

Xay dung cac nha may phat dién tir ngudn nang ludng tu nhién nhu nang luong mit troi,
nang luong gio.

b) Giai phdp phi cong trinh

Mot sb giai phap phi cong trinh trong TUBDKH bao gom:

Y B6 TN&MT va Chuong trinh SEMLA, 2009
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Truyén théng, gido duc nang cao nhan thiic 1am thay d6i th6i quen va hanh vi ctia ngudi
dan;

Tang cudng san xuat ndng nghiép xanh, sach, da dang hda va bén viing, nhu thit nghiém
va nhan rong céc gidng lia c6 kha nang chiu ting va chiu min cao;

Trong riing lam tang kha nidng gitt dat, nudc, hap thu khi cacbonic (CO»);

Thiét 14p céc hé thdng thong tin hién dai canh béo su thay ddi ctia thoi tiét.

c) Mot so giai phdp thich itng BPKH dé xudt cho h¢ gia dinh

St dung tiét kiém ning ludng trong san xuit va sinh hoat; Tang cudng st dung ning
luong thay thé nhu khi biogas, nang lugng mat troi,...

Str dung tiét kiém va bdo vé& ngudn tai nguyén nuéc;
Giam phat thai khi d6t vao khong khi (khong ddt rom ra ngoai dong, dét riing, dot rac);
Loai bd théi quen st dung tui nilong trong sinh hoat;

Thay dbi théi quen st dung g6 tu nhién dung lam do6 dac trong gia dinh.
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PHU LUC 3: MAU BAO CAO PANH GIA RUI RO THIEN TAI (tham khéo)?

P2 N

£ 1. Thong tin chung vé xa:

Vi tri dia Iy va ddc diém dia hinh (viing nii, ving déng bdng thdp triing, viing bién...);
Gi0i thiéu chung vé tinh hinh kinh té - xd hdi cua dia phuong

DPdc diém, xu hwéng ctia thién tai: Bdo, Li lut, Han hdn, Rét, Li quét. ...
Tinh trang dé bi tén thuong va ning luc phong, chéng va thich ting thién tai

Thuc trang dé bi ton thuong lién quan dén cdc rii ro theo 07 linh vuc;

Thuec trang vé ndng luc phong, chéng va thich iing thién tai cua cOng dong theo
07 linh vuec.

R ro lién quan dén cdc linh vuc kinh té, xd hoi
An todn cOng dong

Sdn xudt, kinh doanh (cu thé cho ting nganh: tréng trot, chdn nuéi, ldm
nghiép, thily sdn, Tiéu thu cong nghiép, thuong mai va dich vu...)

Sttc khoe, vé sinh va méi truong
5. Pé xudt gidi phdp va cdc hoat ddng gidm nhe rui ro thién tai

Gidi phdp gidm nhe rui ro thién tai phtt hop véi titng nhém déi tuong dé bi ton
thuong nhdt trong cOng dong;

2. z . A N \ A N z ~ ~ 2 7 N ca g 2
Giai phap phi cong trinh va cong trinh. Cdc hoat dOng can lam truoc, trong va sau thién tai Xay

\ ra va cdc hoat ddng phong ngtra thich ting.

2 Trung tdm song va hoc tap vi méi trucng, 2013
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PHU LUC 4: NHIEM VU CHI TIET CAC BEN LIEN QUAN TRONG QLTTCD
1. Chinh quyén cip xa
1.1 Xay dung tai liéu dao tao

Bién soan tai liéu tuyén truyén vé PTGNTT, thich Umg bién d6i khi h&u cho cOng dbng
trong dia ban minh pht hop v6i dac diém thién tai, kinh té - x3 hoi - van hda clla cic nhém
cOng dong. Viéc bién soan tai liéu can c6 sw ho tro cia Nhém ho tro ki thuét cdp huyén,
tinh.

Nhém ho trg ki thuét cp x3 phoi hop v6i cac nhém cOng dong dé hod trg UBND x4 bién
soan hodc xdy dung tai liéu tuyén truyén.

1.2 Xdy dwng doi ngii tuyén truyén vién

TS chitc cac khéa dao tao nang cao ning luc cho can bd chinh quyén cap xa va cac budi
tuyén truyén cho cOng dong hodc cac Nhém cOng dOng.

Quan 1y hé théng tuyén truyén vién cap xa trong dia ban va xay dung k& hoach dao tao,
bOi dudng hang ndm.

1.3 Pdnh gid tinh trang dé bi ton thuong va néng luc
T6 chttc hudng dan cOng dong thue hién danh gid VCA trong dia ban minh cu tra.
Tong hop céac béo cdo danh gia VCA clia cic cOng ddng trong pham vi xa.

Xay dung va cap nhat hang niam ban d6 tong hop cac loai rui ro/hi€ém hoa vé cac loai hinh
thién tai khac nhau tai moi ving khéac nhau trong pham vi xa.

Bao cdo va nOp két qua 1én UBND cdp huyén (Phong NN&PTNT).

1.4 Lap ké hoach

UBND cdp x4 truc ti€p xdy dung k€ hoach hang ndm, 05 ndm trén co s& dé xuat twr
cOng dong va glri UBND cép huyén t6ng hop.
1.5 Té chiic thuc hi¢n

Trén co s& k& hoach nam dwoc phé duyét, b6 tri kinh phi hop 1y d€ trién khai cac hoat
dOng da duic két kinh nghiém thuc hién trong nidm tridc va phat huy cao két qua dat duoc.

Xay dung co s& dir cho tling dia ban nham theo ddi cac chi sO va dénh gi4 qua trinh thuc
hién va két qua tri€n khai k& hoach.

DPam bao sy tham gia cla cac t6 chiic xa hdi, doan thé va cOng dOng trong viéc theo doi,
déanh gia qud trinh thuc hién ké hoach.

TS chie thuce hién cac hoat ddng trong k& hoach hang nam di dwoc phé duyét va bo tri
kinh phi.

T6 chite dién tdp phong tranh va gidm nhe thién tai tai cOng dong.
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Xay dung hé thong canh bao sém & cap cOng dOng.

Thiét 1ap hé thong theo ddi, danh gia cac cdp va co ché phan hoi gitta cOng dong va cac
bén nham tao diéu kién kha thi @& ngudi dan tham gia vao qud trinh theo ddi, danh gia.

Danh gia cac budce thue hién theo tlng giai doan trong pham vi dia phurong.

TS chite cac khoéa tdp huén cac can bd chinh quyén thuc hién k& hoach phong tranh va
gidm nhe thién tai.

TS chitc cac budi tuyén truyén cho cOng ddng va cac Nhém cOng dong vé€ phong tranh va
gidm nhe thién tai.
1.6 Theo doi, ddnh gid

UBND xi chi dao Nhém ho tro ki thudt phéi hop v6i Nhém cOng dong trién khai viée
theo ddi, ddnh gia qué trinh thure hién k€ hoach trén dia ban.

Nhém ho tro ki thuét két hop voi Nhém cOng dong ti€n hanh theo ddi, danh gia trong quéa
trinh tri€n khai hoat ddng clla k€ hoach trén dia ban xa.

UBND cap xa xay dung bao céo dua trén hé thdng chi sb theo ddi va danh gia do tinh ban
hanh va glti bdo c4o 1én UBND cap huyén (Phong NN&PTNT) theo quy dinh.

UBND x4 chiu trdch nhiém cap nhat, Iuu trit sO liéu/thong tin clia thén, ban, ap va bao co
glti cap huyén.

2. Nhém hd trg¢ k§ thuat cap xa
2.1 Co cdu té chic

Cin ctr vao diéu kién cu thé clia ting dia phwong, Nhém ho tro ky thuét sé duwoc UBND
cap xa quy€t dinh thanh 14p, trong d6 quy dinh rd thanh vién, vai trd, nhiém vu va co ché
phoi hop gitta cac thanh vién trong Nhom.

Trudng nhém, cdc Ph6 Trudng nhém va cac thanh vién clia cac Nhém ho tror ki thuét:
Trudng Nhém: D6i v6i cap xi 1a Phé Chul tich UBND xa

Cac Ph6 Truong nhém: Chiu trach nhiém vé cac van dé k¥ thudt (dao tao, can bd dam
nh&n danh gid VCA, theo ddi va danh gid) va can lua chon co quan, to chiic cé kinh
nghiém thuc hién cac hoat dOng lién quan trong céc dyr 4n quan 1y thién tai dua vao cOng
dong da duoc thure hién thanh cong trén dia ban.

2.2 Nhiém vu ciia Nhém hé tro ky thudt

2.2.1 Nhiém vu chung

Tham muu UBND x3a dé€ trién khai cac hoat ddng quan 1y thién tai dua vao cOng dong tai
dia phuong.

Truec ti€p tri€n khai cac hoat ddng chuyén mén duoc giao va chiu trach nhiém vé viéc theo
ddi, huwdng dan, t6 chiic, thue hién cic hoat ddng quan 1y thién tai dua vao cOng dong trén
dia ban, dam bao dat duwoc muc dich, n6i dung va hiéu qua.
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2.2.2 Nhiém vu cu thé

Tuyén truyén, dao tao

TS chitc danh gid nhu cu tap huén clla cOng dong vé quan ly thién tai dua vao cOng
dong.

Tham muu cho UBND x4 trong viéc xay dung churong trinh, k€ hoach tdp hudn.

Tham gia t0 chitc va la gidng vién chinh cho cac khéa tdp hudn cho cdng dong va cho cac
can b tri€n khai cong tac quan ly thién tai dwa vao cOng dong tai xa.

Xay dung bao cdo danh gia két qua cac khéa tdp hudn va dé xudt cac giadi phap nang cao
chat lwong dao tao nhw: ndi dung ti liéu dao tao, k¥ ning va phurong phap dao tao.

Ddnh gid riii ro

TG chitc danh gid rui ro thién tai trong pham vi cOng dong, xa.

T chite viéc thu thdp s6 liéu phuc vu danh gid rii ro thién tai va xay dung co s& dir liéu.
Tham muu cho UBND xa xay dung k& hoach tri€n khai D& an hang nam trong pham vi xa.
Ph6i hop va tham gia xay dung tai liéu tap hudn vé danh gia rui ro thién tai.

Tham gia t0 chitc va la gidng vién cho cac khéa tdp hudn cho cOng dOng va cic can bd
trién khai cong tac danh gid rui ro thién tai tai cap xa.

Xay dung béo cdo danh gia két qua danh gia rui ro thién tai.

Theo doi, danh gia
T6 chiltc danh gia, theo ddi két qua va tién d6 thuc hién cac hoat ddng trong ké hoach
hang nim, 05 nim cUa dia phuong.

Tham muu cho UBND x4 xay dung hé thong chi sO theo ddi va danh gi4, cling nhuw ké
hoach giam sat, danh gia.

Huwdng dan dia phwrong thure hién theo ddi va danh gia.

Tham gia t6 chitc va 1 gidng vién chinh cho cic khéa tdp huén cho cOng dong va cac can
b0 tri€n khai cong tic quan 1y thién tai dwa vao cOng dong tai cap xa.

Xay dung béo cdo quy, hang nim, 05 nam vé theo ddi, danh gia danh gid két qua cac hoat
dOng va dé xudt cac gidi phap nang cao chat lwong theo ddi va dam bao tién dO thuc hién.

2.2.3 Nhiém vu ciia Truéng nhém, Phé Truéng nhém hé tro ky thudt

Trurdng nhém

Trén co s chi dao ctia UBND x4 xay dung ké hoach Quan 1y rui ro thién tai dua vao cOng
d6ng, bao gdm dinh hwdéng va ké hoach trién khai chi tiét.
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TS chiic cac cudc hop dinh ky hodc bat thuong ctia Nhém dé€ so két tién dd trién khai,
thdo ludn vé cac hoat dOng quan ly thién tai dura vao cOng dong da duoc thure hién.

Phan cong nhiém vu cho cic Phé Trudng nhém va cac thanh vién trong nhém; ki€m tra,
huwdng dan va ho tro cac Nhém ho tro k¥ thuét cdp dudi.

T6ng hop va bao cdo dinh ky hang quy va hang nam, trinh UBND xai.
Phé6 Truong nhém
Tro gitip Trirdng nhém trong viéc thue hi€n cac nhi€ém vu trén.

Thuc thi nhiém vu ctia Trrdng nhém khi Trurdng nhém bén cong viéc khéc.
3. Nhém cong dong
3.1 Co cdu t6 chitc

Cin ctr vao diéu kién cu thé cla ting x3, Nhém cOng ddng duwoc UBND cap x3 quyét
dinh thanh 1ap, trong d6 quy dinh rd thanh vién, quyén han, nhiém vu va co ché phdi hop
gitta cdc thanh vién trong nhém, gitta nhém véi Nhém ho tro ki thuét cap xa.

Thanh vién Nhém cOng dong sé do ngudi dan bau ra trén co s& kién thitc, kinh nghiém...
Can chii trong dén van dé gidi va quan hé xa hoi gilta cAc nhémcOng dong.

Trudng Nhém cOng dOng 1a Trurdng thon, ban hodc khu dan c.

3.2 Nhiém vu ciia Nhém cpng dong
3.2.1 Nhiém vu chung

Phoi hop v&i Nhém ho tro ki thuét cap x3 xdy dung ké hoach, trién khai cac hoat ddng
trong khudn khé K& hoach trién khai D& 4n cap x3 tai dia ban cw tri.

3.2.2 Nhiém vu chuyén biét

Tuyén truyén vién

T6 chite 18y y kién cOng dong vé nhu cau tip hudn vé quan 1y thién tai dua vao cOng
dong.

Phoi hop véi Nhém ho tro ki thudt cdp x3 dé tham muu cho UBND x3 xdy dung chuong
trinh, k€ hoach tuyén truyén, tap huan.

Phoi hop va tham gia xay dung ndi dung tai li€u tap hudn, tai liéu tuyén truyén vé quan ly
rui ro thién tai dua vao cOng dOng.

Tham gia t& chtc cho cic khéa tap hudn cho cho cOng dong.

G6p y vé ban béo céo danh gid két qua cac khoa tdp hudn va dé xudt cac gidi phap nang
cao chat lwong dao tao nhu: ndi dung tai li€u, k¥ ning va phurong phap dao tao phi hop.v.v
Pdnh gid rui ro

Tham gia danh gi4 rui ro thién tai trong pham vi cOng dong.
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Tham gia thu thap s6 liéu phuc vu déanh gia rui ro thién tai, va xay dung co' s& dir liéu.
Tham gia t& chtc cho cac khéa tap hudn cho cho cOng dong.

G6p y cho ban bao cdo danh gia két qua danh gia rii ro thién tai.

Theo doi, danh gia
Tham gia giam sét, theo ddi va danh gid ti€n d6 va két qua thuc hién ké hoach hang nim,
05 nam tai khu virc cOng dOng sinh sOng.

Phoi hop v6éi Nhém ho tro ki thuét cdp xa tham muu cho UBND xa xay dung hé thong chi
sO phuc vu gidm sét, danh gi va k€& hoach giam sat, danh gia.

PhOi hop va gop y trong qua trinh theo ddi, danh gid.

G6p ¥ cho ban béo cdo quy, hang ndm, 05 ndm vé theo ddi, danh gia danh gia két qua cac
hoat dOng va dé xudt cac giai phap nang cao chat lwong theo ddi, danh gia nham dam bao
ti€n do thuc hién.

3.2.3 Nhiém vu cia Truéng nhom
Ph6i hop vGi Nhém ho trg kY thuét cap xa xay dung k€ hoach, tham muu trinh UBND x3
dua ra cac dinh hudng va ké hoach cu thé.

T6 chic cac cudc hop dinh ky hodc bat thuong ctia Nhém dé€ so két tién dd trién khai,
thdo ludn vé cac hoat dOng quan 1y thién tai dita vao cOng dong da thuc hién.

Phan cong nhiém vu cho cac thanh vién trong nhém; tr¢r giip Nhém ho tro ki thuét cap xa
tri€n khai cic hoat dOng tai cOng dong.

Tham gia t6ng hop va bao cdo dinh ky hang quy, 6 thang va cd nim cho UBND xa.
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PHU LUC 5: PE AN NANG CAO NHAN THUC CONG PONG VA QUAN LY RUI
RO THIEN TAI DUA VAO CONG PONG

QUYET PINH
Phé duyét P& an Nang cao nhin thic cong dong va QLTTCD (QP 1002/QP-TTg)
THU TUGNG CHINH PHU

Can ctt Luat T6 chiic Chinh phii ngay 25 thang 12 ndm 2001;

Can ct Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg ngay 16 thang 11 nam 2007 ctia Thi tuéng Chinh
pht phé duyét ban hanh Chién ludc qudc gia phong, chéng va gidm nhe thién tai dén nim
2020;

Xét dé nghi ctia BO trusng Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, kiém Truéng Ban Chi
dao phong, chdng lut, bio Trung uong.

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét D& 4n Nang cao nhin thiic cong ddng va quan 1y rii ro thién tai dua vao
cong dong vdéi cac ndi dung cha yéu sau day:

1. MUC TIEU CUA BE AN

Muc tiéu chung:

Nang cao nhan thiic cong dong va td chiic ¢6 hiéu qua mo hinh quén 1y rdi ro thién tai dua
vao cdng dong cho cac cap, cac nganh, dic biét 1a chinh quyén va ngudi dan & cac lang, xa
nhim gidm dén mic thap nhét thiét hai vé ngudi va tai san, han ché su pha hoai tai nguyén
thién nhién, méi truong va di san van héa do thién tai gay ra, gép phan bao dam su phat trién
bén viing ctia dit nudc, bao ddm qudc phong, an ninh.

Muc tiéu cu thé:

* Hoan chinh cd ché, chinh sach vé quan ly rui ro thién tai dua vao cdng dong xuyén sudt tir
Trung uong dén dia phuong.

* Nang cao nang lvc cho can bo chinh quyén cac cip truc tiép lam cong tac phong, chdng
thién tai; ddm bao dén nam 2020 c6 100% can bo dudc tap huin, ndng cao ning luc va
trinh do vé cong tac phong, chéng va giam nhe thién tai.

» Tat cé cac lang, xa & nhitng ving c6 nguy co cao xay ra thién tai xay dung dugc ké hoach
phong tranh thién tai, c6 hé thdng théng tin lién lac va xay dung dudc luc luong nong cdt
c6 chuyén mén, nghiép vu vé giam nhe thién tai, luc lugng tinh nguyén vién dé huéng din
va hd tr¢ nhan dan trong cdng tac phong, chdng va giam nhe thién tai.

+ 70% s6 dan cac xa thudc vung thudng xuyén bi thién tai dugc phd bién kién thic
vé phong, chong lut bdo va gidm nhe thién tai.

+ Dua kién thiic phong tranh gidm nhe thién tai vao chuong trinh dao tao cia trudng
hoc ph6 thong.



II. NHIEM VU VA QUY MO CUA PE AN

Nhim d4am bdo tinh dong bd va phat huy tdi da hiéu quéa dau tw, P& 4n gdm 2 hgp phan ¢6
mdi lién hé mat thiét v6i nhau, bao gom:
a) Hop phin 1: Nang cao niing luc vé quan ly, trién khai thyc hién cac hoat dong quan ly
thién tai dva vao cng dong cho can bo chinh quyén cac cép.

Hop phan 1 ¢6 muc tiéu ddm bdo 100% can bd cac cap truc tiép 1am cong tac quan ly thién
tai dua vao cong dong dugc tip huin, nang cao ning luc va trinh dd vé quén ly thién tai dua
vao cong dong. Bao gdm cac hoat dong sau:

* XAy dung c4c van ban quy pham phdp luét, thong nhat vé quén ly, huéng din, trién khai
thuc hién cac hoat ddong quén ly thién tai dua vao cong dong & cac cap va tai cong dong.

* Hoan thién bd mdy phong, chéng va quan ly thién tai ctia ¢ quan chuyén trach cac cap
ctia cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

* XAy dung hé thong dao tao vé quan ly thién tai dua vao cong dong & cac cap.

* XAy dung céc bo tai liéu dao tao vé chinh sach, co ché va cac hoat dong trién khai quén ly
thién tai dua vao cong dong & cac cip va cong dong (bao gdm ca bo tai liéu cho gidng vién
va bo tai liéu cho hoc vién).

» T4 chiic dao tao vé chinh sach, co ché, cac budc thuc hién quén 1y thién tai dua vao cong
dong cho ddi ngii giang vién, cac ¢ quan, cdn bd dia phuong va can bd truc tiép trién khai
thuc hién quan ly thién tai dua vao cong dong & cac cap.

* Pua chuong trinh dao tao ndng cao ning luc cho cd quan chinh quyén va doi ngii gidng
vién chuyén nghiép quan ly thién tai dua vao cong dong nhu mot hoat dong thiét yéu trong
chuong trinh, ké hoach hoat dong vé phong, chdng va giam nhe thién tai hang ndm & cac
cap.

» Trang bi cong cu hd tr¢ cong tac phong, chdng lut bdo cho cic co quan, chinh quyén cac
cip va bo dung cu gidng day vé quén ly thién tai dua vao cdng dong cho doi ngii giang
vién chuyén nghiép.

» Cai tao, ndng cap va xy dung mdi tru s& co quan chuyén trach vé phong, chdng lut bdo va
gidm nhe thién tai cip tinh, thanh pho.

b) Hop phan 2: Ting cuong truyén théng gido duc, nang cao ning luc cho cong dong vé

quan ly rii ro thién tai.

Hop phan nay véi muc tiéu: Tang cudng nang luc cho cong dong vé gidm nhe thién tai;
trén 70% s6 dan cac xa thudc vung thudng xuyén bi thién tai dugc phd bién kién thic vé
phong, chdng lut bdo va gidm nhe thién tai. Bao gom céac hoat dong chu yéu sau:

* Thanh lap nhém trién khai thuc hién cac hoat dong quan 1y thién tai dua vao cong dong tai
cong dong (do cong dong bau chon).

» Thiét 14p bén do thién tai va tinh trang d& bi ton thuong & tiing cong dong (do cong dong
tu xay dung dua trén huéng din cta nhém thuc hién quén ly thién tai dva vao cong dong
tai cong dong); xay dung pano, ban do va bang huéng dan cac budc co ban vé chuan bi,
ting pho va khic phuc hau qua tai dia diém trung tdm ctia mdi cong dong.
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» Xay dung s6 tay huéng dan trién khai cac hoat dong cd ban ctia cong dong vé chuin bi,
ting pho va khic phuc hau qué dng véi ting giai doan: trudc, trong va sau thién tai phu
hap cho tiing cong dong (theo truyén thdng vin hda va diéu kién kinh t€ - xa hoi cda tung
nhém cong dong).

* Hang nim, thanh vién cdng dong thu thap, cip nhat thong tin cho ban do thién tai va tinh
trang dé bi t6n thuong.

* Hang nam, cdng dong xay dung ké hoach vé phong, chdng va quén 1y rdi ro thién tai ¢
10ng ghép vdi tdc dong ctia bién d6i khi hau.

* Cdc thanh vién cong dong xdy dung ké hoach phét trién ctia cong dong co 16ng ghép ké
hoach vé phong, chdng va quan ly ri ro thién tai.

* Hang ndm, t6 chic dién tap vé phong, chéng va giam nhe thién tai tai cong ddong (bao gdm
cé cac trang thiét bi va dung cu hd trg).

» Thiét 1ap hé thong vé canh bdo, truyén tin sém vé thién tai trong cong dong (bao gom ca
céc trang thiét bi va dung cu hd trg).

» Thiét 1ap hé théng danh gia va giam sat cac hoat dong vé phong, chéng va giam nhe thién
tai trong cong dong.

* C4c hoat dong vé quén ly thién tai dua vao cong dong thudng xuyén dudc truyén thong
qua trang internet, tivi, dai, bao va cac pano ap phich, to roi...

* XAy dung bo tai liéu dao tao vé cac hoat dong phong, chdng va gidm nhe thién tai trong
cong dong (bo tai liéu nay s& bao trium 1én qué trinh quan 1y rdi ro thién tai nhu chuin bi
1ap ké hoach, 1ap ké hoach, cac hoat dong ting ctu trong thién tai, cic hoat dong vé khoi
phuc va phuc hdi sau thién tai...).

* Hang ndm, t chiic cac 16p dao tao cho cong dong vé tiing hoat dong riéng biét trong cong
tdc quan ly rdi ro thién tai tai cong dong (cac hoat dong dao tao, tp huin nay dudc to
chiic riéng biét cho ting ddi tuong cu thé trong cong dong nhu gidi tinh, hoc sinh phd
théng, ngudi 16n tudi...).

» T4 chiic cdc budi biéu dién vin nghé c6 ndi dung vé phong, chéng va gidm nhe thién tai
tai cong dong nhan cac ngay 1€ hoi.

* XAy dung cac cong trinh quy md nhd phuc vu cdng tac phong, chdng va gidm nhe thién tai
tai cong dong (dudng tranh 18, trudng hoc, tram y té, nude sach...).

Khung hanh dong, ké hoach thuc hién va kinh phi thuc hién dudc thé hién tai Phu luc I, II
va I1I ban hanh kém theo Quyét dinh nay.

111. THOI GIAN VA BIA PIEM THUC HIEN DE AN

Dé 4n du kién thuc hién trong 12 nim, bt dau tir ndm 2009 va két thic vao ndm 2020 va
du kién dudc thuc hién & khoang 6.000 lang, xa thudng bi 4nh hudng do thién tai trén toan
qudc.
1v. TONG MUC PAU TU

Tong nhu ciu vén dé thuc hién Bé an khoing 988,7 ty dong, dudc phan bd cho cac hop
phan nhu sau:
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Hop phéan 1: ning cao nang lvc cho can bd chinh quyén dia phuong & cac cap vé quan 1y,
trién khai thuc hién cac hoat dong quan 1y thién tai dwa vao cong dong: 182,9 ty dong.
Hop phin 2: nang cao nidng luc cho cong dong vé quan ly thién tai dva vao cong dong:
805,8 ty dong.

a) Co ché tai chinh:

Véi téng nhu ciu vé von dé thuc hién D& an, du kién kinh phi thuc hién P& 4n dudc xac

dinh tir cdc ngudn vén sau day:

Vo6n ngan sach: 546,9 ty dong (chiém 55%).
V6n dan dong gop: 46,322 ty dong (chiém 5%).

Vén tai trg khong hoan lai tir cdc Chinh pht va cac t6 chiic qudc té: 395,48 ty ddong (chiém
40%).

b) Giai doan thuc hién va phan ky dau tu:

Giai doan 1 (2009 - 2010): 75,4 ty dong.
Giai doan 2 (2011 — 2015): 366,4 tj ddng.
Giai doan 3 (2016 - 2020): 546,9 ty dong.

Piéu 2. T§ chiic thuc hién

1. Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon va Ban Chi dao phong, chdng lut, bdo Trung uong
14 co quan ch tri t0 chiic thuc hién Dé an va ¢6 trdch nhiém:

2

Xéc dinh muc tiéu, phé duyét noi dung, tinh toan kinh phi can thiét va dé xuét cic giai
phap thuc hién hang ndm, 5 ndm; phdi hop v6i BO K& hoach va Dau tu, Bd Tai chinh
chuén bi kinh phi va dé xuit phan b cho cac B0, nganh va céc tinh, thanh phd trinh Tha
tuéng Chinh phu phé duyét.

Huéng dan kiém tra don dbc viéc thuc hién Dé an; 1am dau mdi qudc gia lién hé vdi cac t6
chttc qudc té€ vé linh vuc nay.

Trén co s6 cac danh muc ké hoach hanh dong cta cac tinh, thanh phé tién hanh ra soét,
xay dung ké hoach hanh dong chi tiét, xac dinh rd nhitng ndi dung can wu tién gti cac B9,
nganh, dia phuong dé t6 chic thuc hién.

T chiic thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Dé 4n ctia cac dia phuong; dinh ky hang ndm so
két, danh gia rut kinh nghiém.

. Bo K& hoach va Pau tu: chi tri, phdi hgp v6i Bo Tai chinh, can ddi, bd tri tit ngan sach, tim

ngudn von tai tr¢ khac dé thuc hién hiéu qué cic noi dung cia Dé 4n.

3. B9 Gido duc va DPao tao: phdi hop v6i Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Ban Chi
dao phong, chdng, lut bdo Trung uong bién soan tai liéu va dua noi dung phong, chdng va
gidm nhe thién tai 16ng ghép vao cdc mén hoc dé gidng day & cac trudng tiéu hoc, trung hoc
trong cac gio chinh khéa hodc ngoai khoa.
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4. Cac B9, nganh: theo chtic nang nhiém vu ctia minh phéi hgp v6i Bo Néng nghiép va Phat
trién nong thon, Ban Chi dao phong, chéng, lut bio Trung wong, Uy ban nhan dan cac tinh dé
t0 chiic thuc hién Dé an nay.

5. Céc tinh va thanh phd truc thudc Trung uong.
* XAy dung va thuc hién ké hoach ctia Bé an cho dia phuong minh.
* T4 chiic thuc hién cac hoat dong lién quan dugc phé duyét trong Dé an.

* Dam bdo st dung diung muc tiéu va c6 hiéu qui ngudn von cta DE an, thuc hién chdng
tham nhiing va thét thoat von cta Dé an.

* Chd dong huy dong thém ngudn luc va 16ng ghép vdi cac hoat dong c6 lién quan cla cac
chuong trinh khac trén dia ban dé dat dudc cac muc tiéu ciia D& 4n.

* Chuén bi dia ban thuc hién D2 4n, cic bdo céo dinh ky vé tién do thuc hién cac muc tiéu,
nhiém vu ctia D€ an trén dia ban tinh, thanh phd theo quy dinh.

6. Cac t6 chiic chinh tri - xa hoi, doanh nghiép va nhan dan.

Céc hoat dong vé nang cao nhan thic cong dong va quan ly rui ro thién tai dva vao cong
ddng 1a su nghiép cla toan xa hoi. Qua trinh hoach dinh cac chii truong chinh sach, t6 chic va
trién khai c4c hoat dong ctia D& 4n, ngoai su dau tu ctia Nha nudc, can huy dong su tham gia
ctia cac to chic chinh tri - x4 hdi, doanh nghiép va nhan dan.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy ky ban hanh.

Piéu 4. Cac Bo truéng, Thi trudng co quan ngang Bo, Thii truéng co quan thudc Chinh phi,
Chu tich ij ban nhin dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong chiu trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay./.

Phé Thia Tuéng Hoang Trung Hai

Pa ky
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TAI LIEU THAM KHAO

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Dé 4n “Nang cao nhan thic cong dong va Quan 1y rui ro thién tai dua vao cong dong” phé
duyét tai Quyét dinh 1002 ctia Thi tuéng Chinh phti ngay 13/7/2009.

Tai liéu huéng din trién khai P& 4n Quén ly rii ro thién tai dua vao cong dong do Téng
cuc Thay 1¢i ban hanh theo Quyét dinh s6 666/QD-TCTL-DD ngay 22/8/2011.

Huéng dan cip xa 1ap ké hoach thuc hién Dé 4n Nang cao nhan thic cdng dong va quan ly
rti ro thién tai dua vao cong dong, JANI (2011).

Tai liéu huéng dan danh gia tinh trang dé bi tdn thuong va nang luc. Hoi Chii thap dé Viét
Nam va Hoi Chit thap do Ha Lan.

S6 tay huéng dan "Quan 1y rdi ro thién tai va thich tng véi bién ddi khi hau dua vao cong
déng" DMC-Oxfarm (2012).

Xay dung nang luc phong ngura v4i thién tai § vung cao Viét Nam. CECI (2009).

Tai liéu Ky thuat Quan ly ri ro thién tai va Thich ¢ng véi Bién d6i khi hau. CTIC,
Truong Pai hoc Thiy 1gi, Pai hoc RMIT, Melbourne, Australia, Pai hoc BPong Anglia,
DPai hoc Sussex, Anh (2011).

SO tay huéng din xic tién céng tdc Quan ly rdi ro thién tai dua vao cong dong. JICA
(2011),

Danh gia tinh trang dé bi ton thuong va nang luc. Hoi Chit thap dé Ha Lan (2010).
Thuc tién thvc hién quan 1y rdi ro thién tai dwa vao cong dong. JICA (2011).

Hay ghi nhan stic manh cta phu nif va tré em gai trong gidm nhe rui ro. Cau chuyén tu
Viét Nam. JANI (2012).

Mot s6 mo hinh QLTTDVCD cia cac t6 chitic CARE, OXFAM va World Vision. CARE,
OXFAM va World Vision (2010).

Hudng dan Lap ké hoach lang x4 an toan. Japan Social Development Fund (JSDF) (2011)

Céc bai hoc kinh nghiém va dién hinh vé QLTTCD & ving cao Viét Nam. Trung tdm
Nghién cttu va hdp tac qudc té (CECI), Trung tdm sdng va hoc tip vi moi trudng va cong
dong (Live&Learn) (2011).

Tang cudng phong chdng thién tai tai cong dong. CARE Qudc té tai Viét Nam. Du an
DIPECHO “Séng kién mang luéi van dong chinh sach tai Viét Nam”

54



	DANH MỤC CÁC TỪ VIẾT TẮT
	PHẦN 1: TỔNG QUAN VỀ TÀI LIỆU
	1.1 Cơ sở xây dựng tài liệu Hướng dẫn Quản lý rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng
	1.2 Mục đích sử dụng tài liệu
	1.3 Đối tượng sử dụng
	1.4 Cách sử dụng Tài liệu

	PHẦN 2: KHÁI NIỆM CHUNG TRONG QUẢN LÝ RỦI RO THIÊN TAI, BIẾN ĐỔI KHÍ HẬU VÀ CÁC VẤN ĐỀ XÃ HỘI KHÁC
	2.1 Khái niệm quản lý rủi ro thiên tai và biến đổi khí hậu
	2.2 Khái niệm chính liên quan đến vấn đề về giới
	2.3 Lợi ích và nội dung của việc lồng ghép giới
	2.4 Các nhóm dễ bị tổn thương
	2.5 Văn hóa bản địa trong quản lý rủi ro thiên tai
	2.6 Phân vùng địa lý các loại hình thiên tai và BĐKH ở Việt Nam

	PHẦN 3: GIỚI THIỆU QUẢN LÝ RỦI RO THIÊN TAI DỰA VÀO CỘNG ĐỒNG
	3.1 Khái niệm cộng đồng
	3.2 Quản lý rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng
	3.3 Mục đích
	3.4 Đặc điểm
	3.5 Nguyên tắc
	3.6 Quy trình quản lý rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng
	3.7 Quản lý rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng tại Việt Nam

	PHẦN 4: HƯỚNG DẪN THỰC HIỆN CÁC BƯỚC QUẢN LÝ RỦI RO THIÊN TAI DỰA VÀO CỘNG ĐỒNG
	Bước 1: Giới thiệu về QLTTCĐ
	Bước 2: Chuẩn bị
	Bước 3: Đánh giá rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng
	Bước 4: Xây dựng kế hoạch giảm nhẹ RRTT dựa vào cộng đồng
	Bước 5: Thực hiện kế hoạch phòng, chống thiên tai
	Bước 6: Giám sát, đánh giá có sự tham gia

	PHẦN 5 : HƯỚNG DẪN CẤP XÃ TỔ CHỨC ĐÁNH GIÁ RỦI RO THIÊN TAI VÀ LẬP KẾ HOẠCH PHÒNG, CHỐNG THIÊN TAI DỰA VÀO CỘNG ĐỒNG
	5.1 Tổ chức đánh giá rủi ro thiên tai dựa vào cộng đồng
	5.1.1 Khái niệm
	5.1.2 Nội dung đánh giá rủi ro thiên tai
	5.1.3 Các bước thực hiện
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