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PH N 1: T NG QUAN V  TÀI LI UẦ Ổ Ề Ệ

1.1 C  s  xây d ng tài li u H ng d n Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ngơ ở ự ệ ướ ẫ ả ủ ự ộ ồ
Trong nh ng năm qua, thiên tai x y ra  kh p các khu v c trên c  n c, gây nhi u t nữ ả ở ắ ự ả ướ ề ổ

th t to l n v  ng i, tài s n, c  s  h  t ng v  kinh t , văn hoá, xã h i, tác đ ng x u đ nấ ớ ề ườ ả ơ ở ạ ầ ề ế ộ ộ ấ ế
môi tr ngườ . Ch  tính 10 năm qua (ỉ 2002-2011), các lo i thiên tai nh : bão, lũ, t  l c...và cácạ ư ố ố
lo i thiên tai khác đã gây thi t h i đáng k  v  ng i và tài s n c a nhà n c và nhân dân:ạ ệ ạ ể ề ườ ả ủ ướ
làm ch t và m t tích  ế ấ 3.946 ng i, b  th ng  ườ ị ươ 6.326 ng i; làm đ , trôi, ng p, h  h ngườ ổ ậ ư ỏ
kho ng ả 4.375.465 ngôi nhà, tr ng h c, b nh vi n và các công trình khácườ ọ ệ ệ . Thi t h i v  v tệ ạ ề ậ
ch t lên t i ấ ớ 106.607 t  đ ngỷ ồ 1. M c đ  thiên tai  Vi t Nam ngày càng gia tăng c  v  quyứ ộ ở ệ ả ề
mô cũng nh  chu kỳ l p l i kèm theo nh ng đ t bi n khó l ngư ặ ạ ữ ộ ế ườ .

Tr c nh ng xu th  b t l i đang ngày càng gia tăng c a thiên tai, bi n đ i khí h u, trênướ ữ ế ấ ợ ủ ế ổ ậ
c  s  nh ng yêu c u c p bách trong ơ ở ữ ầ ấ vi c ệ nâng cao nh n th c v  thiên tai và qu n lý ậ ứ ề ả r i roủ
thiên tai c a các c p qu n lý và c ng đ ngủ ấ ả ộ ồ , đ ng th iồ ờ  nh mằ  huy đ ng m i ngu n l c trongộ ọ ồ ự
n c và qu c t , Chính ph  đã phê duy t  ướ ố ế ủ ệ Đ  án “Nâng cao nh n th c c ng đ ng vàề ậ ứ ộ ồ
qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng”ả ự ộ ồ  t i Quy t đ nh s  1002/QĐ-TTg ngày 13/7/2009ạ ế ị ố 2.
Đây đ c xem là nh ng n  l c, quy t tâm c a Chính ph  ượ ữ ỗ ự ế ủ ủ trong vi c ệ huy đ ng m i ngu nộ ọ ồ
l c xã h iự ộ  và ng i dân trong công tác phòng tránh và gi m nh  thiên taiườ ả ẹ ,  đ ng th i  ồ ờ đây
cũng đ c coi là m t u tiên c a chính ph  Vi t Nam đ  th c hi n Chượ ộ ư ủ ủ ệ ể ự ệ i n l c ế ượ qu c gia ố về
ngăn ng a và gi m nh  thiên tai ừ ả ẹ đ n năm 2020ế .

Nh m đáp ng nhu c u Nâng cao nh n th c c a c ng đ ng cũng nh  H ng d n v  Qu nằ ứ ầ ậ ứ ủ ộ ồ ư ướ ẫ ề ả
lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng, ủ ự ộ ồ Tài li u h ng d n ệ ướ ẫ Qu n lý r i ro thiên tai d a vàoả ủ ự
c ng đ ng (QLTTCĐ) ộ ồ đ c xây d ng trên c  sượ ự ơ ở các văn b n pháp lý quan tr ng sau đây:   ả ọ

 Lu t phòng, ch ng thiên taiậ ố  đ c Qu c h i thông qua tháng 6/2013;  ượ ố ộ

 Đ  án “Nâng cao nh n th c c ng đ ng và qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng”ề ậ ứ ộ ồ ả ự ộ ồ
đ c  Th  t ng  Chính  ph  ban  hành  ượ ủ ướ ủ t i  Quy t  đ nh  s  1002/QĐ-TTg  ngàyạ ế ị ố
13/7/2009; 

 H ng d n t  ch c th c hi n Nâng cao nh n th c c ng đ ng và Qu n lý r iướ ẫ ổ ứ ự ệ ậ ứ ộ ồ ả ủ
ro thiên tai d a vào c ng đ ngự ộ ồ  do T ng c c Th y l i (TCTL), ổ ụ ủ ợ B  Nộ ông nghi p vàệ
Phát  tri n  nông  thôn  (NN&PTNT)  ban  hành  ể theo  Quy t  đ nh  666/QĐ/TCTL/ĐĐế ị
tháng 8/2009;

 Chi n l c qu c gia v  phòng, ch ng và gi m nh  thiên tai đ n năm 2020ế ượ ố ề ố ả ẹ ế  đ c Thượ ủ
t ng Chính ph  ban hành t i quy t đ nh 172/2007/QĐ-TTg tháng 11/2007.ướ ủ ạ ế ị

Đ c bi t, tài li u s  d ng ặ ệ ệ ử ụ S  tay “ổ H ng d n c p xã l p k  ho ch và t  ch c th c hi nướ ẫ ấ ậ ế ạ ổ ứ ự ệ
Đ  án Nâng cao nh n th c c ng đ ng và qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ngề ậ ứ ộ ồ ả ủ ự ộ ồ ” từ
sáng ki n m ng l i v n đ ng chính sách v  qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng t iế ạ ướ ậ ộ ề ả ủ ự ộ ồ ạ

1 Tính toán d a trêự n t ng k t ổ ế s  li u th ng kê thi t h i c a C c qu n lý đê đi u và phòng ch ng l t bão, B  ố ệ ố ệ ạ ủ ụ ả ề ố ụ ộ
Nông nghi p và PTNT. ệ
2 Chi ti t xem Đ  án ph n ph  l cế ề ầ ụ ụ
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Vi t Nam (JANI), 9/2011 cùng nhi u tài li u qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng do cácệ ề ệ ả ủ ự ộ ồ
c  quan, t  ch c phi chính ph  trong và ngoài n c t i Vi t Nam biên so nơ ổ ứ ủ ướ ạ ệ ạ .

1.2 M c đích s  d ng tài li u ụ ử ụ ệ

M c đích c a tài li u nh m H ng d n chính quy n c p xã, thôn/b n/ p và các bên có liênụ ủ ệ ằ ướ ẫ ề ấ ả ấ
quan th c hi n Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng và nâng cao nh n th c c ng đ ng. ự ệ ả ủ ự ộ ồ ậ ứ ộ ồ

1.3 Đ i t ng s  d ng ố ượ ử ụ
Tài li u đ c biên so n cho các đ i t ngệ ượ ạ ố ượ :

 Chính quy n c p xã; ề ấ

 Tr ng thôn/b n/ p;ưở ả ấ

 Các t  ch c chính tr , xã h i;ổ ứ ị ộ

 Các Nhóm h  tr  k  thu t;ỗ ợ ỹ ậ

 Các Nhóm c ng đ ng ộ ồ

1.4 Cách s  d ng Tài li uử ụ ệ
Cu n Tài li u này cung c p cho các đ i t ng trong m c 1.3 v  thông tin, các công cố ệ ấ ố ượ ụ ề ụ

cũng nh  các bi u m u đ  ch  đ ng t  ch c th c hi n Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ngư ể ẫ ể ủ ộ ổ ứ ự ệ ả ủ ự ộ
đ ng t i đ a ph ng mình.ồ ạ ị ươ

Tài li u H ng d n đ c chia thành 2 nhóm n i dung: ệ ướ ẫ ượ ộ

Nhóm 1: Gi i thi u t ng quan v  tài li u, các khái ni m chung/c  b n v  Qu n lý r i ro thiênớ ệ ổ ề ệ ệ ơ ả ề ả ủ
tai, bi n đ i khí h u và các v n đ  xã h i g m Ph n 1 và Ph n 2. Hai ph n này c n đ c chúế ổ ậ ấ ề ộ ồ ầ ầ ầ ầ ượ
tr ng đ  làm c  s  cho vi c th c hi n QLTTCĐ. ọ ể ơ ở ệ ự ệ

Nhóm 2: H ng d n th c hi n Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng g m Ph n 3, 4 và 5.ướ ẫ ự ệ ả ủ ự ộ ồ ồ ầ
Nhóm này gi i thi u chi ti t các b c th c hi n QLTTCĐ và cách s  d ng k t qu  đánh giáớ ệ ế ướ ự ệ ử ụ ế ả
r i ro thiên tai đ  l p k  ho ch có s  tham gia.  ủ ể ậ ế ạ ự
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PH N 2: KHÁI NI M CHUNG TRONG QU N LÝ R I ROẦ Ệ Ả Ủ
THIÊN TAI, BI N Đ I KHÍ H U VÀ CÁC V N Đ  XÃ H I KHÁC Ế Ổ Ậ Ấ Ề Ộ

2.1  Khái ni m qu n lý r i ro thiên tai và bi n đ i khí h uệ ả ủ ế ổ ậ

Thiên tai là hi n t ng t  nhiên b t th ng có th  gây thi t  h i  v  ng i,  tài  s n, môiệ ượ ự ấ ườ ể ệ ạ ề ườ ả
tr ng, đi u ki n s ng và các ho t đ ng kinh t  - xã h i, bao g m: bão, áp th p nhi t đ i,ườ ề ệ ố ạ ộ ế ộ ồ ấ ệ ớ
l c, sét, m a l n, lũ, lũ quét, ng p l t, s t l  đ t do m a lũ ho c dòng ch y, s t lún đ t doố ư ớ ậ ụ ạ ở ấ ư ặ ả ụ ấ
m a lũ ho c dòng ch y, n c dâng, xâm nh p m n, n ng nóng, h n hán, rét h i, m a đá,ư ặ ả ướ ậ ặ ắ ạ ạ ư
s ng mu i, đ ng đ t, sóng th n và các lo i thiên tai khác.ươ ố ộ ấ ầ ạ

                                                                           (Lu t Phòng, Ch ng thiên tai c a Vi t Nam)ậ ố ủ ệ

Chi ti t các lo i hình thiên tai, nguyên nhân hình thành, các bi n pháp gi m nh  r i ro thiênế ạ ệ ả ẹ ủ
tai xem Ph  l c 1ụ ụ .

Hi m h a ể ọ s  ki n ho c hi n t ng nguy hi m có th  gây nh h ng t i tính m ng, s c kh e, ự ệ ặ ệ ượ ể ể ả ưở ớ ạ ứ ỏ
thi t h i v  tài s n, sinh k  và các d ch v  xã h i, có th  làm gián đo n các ho t đ ng kinh t  ệ ạ ề ả ế ị ụ ộ ể ạ ạ ộ ế
- xã h i và tàn phá môi tr ngộ ườ . Có 2 lo i hi m h a là hi m h a t  nhiên và hi m h a do con ạ ể ọ ể ọ ự ể ọ
ng iườ .  

(UNISDR)

Ví dụ: Áp th p nhi t đ i đ c hình thành trên bi n là hi m h a t  nhiên. X  lũ t  h  th y ấ ệ ớ ượ ể ể ọ ự ả ừ ồ ủ
đi n, phá r ng là hi m h a do con ng i.ệ ừ ể ọ ườ

R i ro thiên tai ủ là thi t h i mà thiên tai có th  gây ra v  ng i, tài s n, môi tr ng, đi uệ ạ ể ề ườ ả ườ ề
ki n s ng và ho t đ ng kinh t  - xã h i ệ ố ạ ộ ế ộ

                                                                             (Lu t Phòng, Ch ng thiên tai c a Vi t Nam)ậ ố ủ ệ

 Ví d : R i ro thiên tai do bão gây ra có th  là nhà c a b  t c mái ho c s p đ ; ng i dân bụ ủ ể ử ị ố ặ ậ ổ ườ ị
thi t m ng ho c th ng tích; thuy n đánh cá b  phá h ng; cây tr ng b  qu t ngã, mùa màngệ ạ ặ ươ ề ị ỏ ồ ị ậ
th t thu, v.vấ

Gi m nh  r i ro thiên tai (GNRRTT)ả ẹ ủ   là cách ti p c n toàn di n nh m gi m nh  nguy cế ậ ệ ằ ả ẹ ơ
mà thiên  tai  s  tác  đ ng đ n con ng i,  xã h i  và nâng cao năng l c  qu n lý  r i  ro.ẽ ộ ế ườ ộ ự ả ủ
GNRRTT bao g m vi c nâng cao kh  năng ng phó và thích nghi v i thiên tai.  ồ ệ ả ứ ớ

                                                                                             (UNISDR)

Ví d : Tăng c ng h  th ng c nh báo s m; Ch  đ ng phòng tránh c a ng i dân và c ngụ ườ ệ ố ả ớ ủ ộ ủ ườ ộ
đ ng; Chuy n đ i c  c u cây tr ng, mùa v ; Các bi n pháp công trình và phi công trình. ồ ể ổ ơ ấ ồ ụ ệ

Qu n lý r i ro thiên tai (QLRRTT) ả ủ là quá trình mang tính h  th ng nh m áp d ng các quyệ ố ằ ụ
đ nh hành chính hi n hành, huy đ ng t  ch c, cá nhân và k  năng c n thi t đ  th c hi n cácị ệ ộ ổ ứ ỹ ầ ế ể ự ệ
chi n l c, chính sách và nâng cao năng l c ng phó nh m gi m thi u tác đ ng b t l i c aế ượ ự ứ ằ ả ể ộ ấ ợ ủ
thiên tai và kh  năng x y ra th m h a. ả ả ả ọ

(UNISDR)
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Ví d :  M t s  ho t đ ng QLRRTT: Xây d ng chi n l c phòng ch ng thiên tai trung h nụ ộ ố ạ ộ ự ế ượ ố ạ
và dài h n (  các c p có th m quy n); T p hu n nâng cao năng l c cho cán b  các c p, đánhạ ở ấ ẩ ề ậ ấ ự ộ ấ
giá r i ro thiên tai, l p k  ho ch, tuyên truy n nâng cao nh n th c c ng đ ng, v.v… ủ ậ ế ạ ề ậ ứ ộ ồ

Tình tr ng d  b  t n th ng:  ạ ễ ị ổ ươ Nh ng đ c đi m và hoàn c nh c a m t c ng đ ng, môiữ ặ ể ả ủ ộ ộ ồ
tr ng ho c tài s n d  b  nh h ng c a các tác đ ng b t l i t  thiên tai.ườ ặ ả ễ ị ả ưở ủ ộ ấ ợ ừ

(UNISDR)

Ví d : Ng i dân xây d ng nhà  nh ng khu v c có nguy c  x y ra lũ quét nh ng khôngụ ườ ự ở ữ ự ơ ả ư
đ c h ng d n ho c không có thông tin; khu v c có nhi u nhà c p 4 trong vùng bão, lũ; Ngượ ướ ẫ ặ ự ề ấ ư
dân đánh bắt xa bờ nhưng không đủ thông tin liên lạc, tàu thuyền không đủ công suất. 

Năng l c  ự là t ng h p các ngu n l c, đi m m nh và đ c tính s n có trong c ng đ ng, tổ ợ ồ ự ể ạ ặ ẵ ộ ồ ổ
ch c, xã h i có th  đ c s  d ng nh m đ t đ c các m c tiêu chung.ứ ộ ể ượ ử ụ ằ ạ ượ ụ

(UNISDR)

Ví d : Năng l c ng phó (t  ch c di d i k p th i, di n t p, t  ch c thành l p các nhóm ngụ ự ứ ổ ứ ờ ị ờ ễ ậ ổ ứ ậ ứ
phó nhanh, c u h ); Bi n pháp công trình (nhà kiên c , h  th ng đê đi u); ứ ộ ệ ố ệ ố ề Biện pháp phi công
trình (nâng cao ý thức của người dân, cộng đồng). 

Bi n đ i khí h u (BĐKH) ế ổ ậ là s  thay đ i c a khí h u di n ra trong m t kho ng th i gianự ổ ủ ậ ễ ộ ả ờ
dài, do nguyên nhân t  nhiên ho c ho t đ ng c a con ng i gây ra. ự ặ ạ ộ ủ ườ

(UNISDR)

Ví d : K  t  năm 1958 đ n năm 2007, nhi t  đ  trung bình năm  Vi t  Nam tăng lênụ ể ừ ế ệ ộ ở ệ
kho ng 0,5-0,7 đ  C. Tính trung bình trong c  n c, l ng m a trong 50 năm qua đã gi mả ộ ả ướ ượ ư ả
kho ng 2%.ả 3

Thích ng v i bi n đ i khí h u ứ ớ ế ổ ậ là s  đi u ch nh h  th ng t  nhiên và các ho t đ ng c aự ề ỉ ệ ố ự ạ ộ ủ
con ng i nh m gi m b t các tác h i và t n d ng các c  h i t t theo xu th  dài h n doườ ằ ả ớ ạ ậ ụ ơ ộ ố ế ạ
BĐKH gây ra. 

(IPCC)

Ví d : Đ i v i ngành nông nghi p, đ  thích ng v i nh ng thay đ i v  khí h u, Vi t Namụ ố ớ ệ ể ứ ớ ữ ổ ề ậ ệ
đã có nh ng ch ng trình chuy n đ i gi ng cây tr ng, v t nuôi phù h p, có  ữ ươ ể ổ ố ồ ậ ợ khả năng chịu
hạn, hoặc chịu úng, chịu mặn tốt hơn.  

Gi m nh  bi n đ i khí h u ả ẹ ế ổ ậ là ho t đ ng c a con ng i nh m gi m b t phát th i các lo iạ ộ ủ ườ ằ ả ớ ả ạ
khí nhà kính ho c tăng c ng các khu v c l u tr  khí nhà kính ặ ườ ự ư ữ

Ví d : S  d ng năng l ng s ch nh  năng l ng m t tr i, không dùng than đá, gi m sụ ử ụ ượ ạ ư ượ ặ ờ ả ử
d ng xăng d u, ti t ki m đi n,  phân h u c  và làm h m biogas đ  x  lý các ch t ph  th iụ ầ ế ệ ệ ủ ữ ơ ầ ể ử ấ ế ả

3 Nh ng bi u hi n th i ti t d  th ng c a bi n đ i khí h u  Vi t Nam ữ ể ệ ờ ế ị ườ ủ ế ổ ậ ở ệ (29/10/2012); 

http://www.phongchonglutbaotphcm.gov.vn/?id=58&cid=4668
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trong s n xu t nông nghi p, không đ t ph  th i nông nghi p (r m, r , màng ph  ...) gây ôả ấ ệ ố ế ả ệ ơ ạ ủ
nhi m v.v…ễ

Chi ti t v  bi u hi n Bi n đ i khí h u và các gi i pháp ng phó BĐKH xem ế ề ể ệ ế ổ ậ ả ứ Ph  l c 2ụ ụ .

2.2 Khái ni m chính liên quan đ n v n đ  v  gi iệ ế ấ ề ề ớ
Gi i tính ớ ch  các đ c đi m sinh h c c a nam và n ,(Lu t Bình đ ng gi i), đ c th  hi nỉ ặ ể ọ ủ ữ ậ ẳ ớ ượ ể ệ
b ng s  khác bi t c  b n v  c u t o c  th , các ch c năng sinh s n c a ph  n  và namằ ự ệ ơ ả ề ấ ạ ơ ể ứ ả ủ ụ ữ
gi i.ớ

Ví d : Ph  n  có ụ ụ ữ kh  năng mang thai, có b u s a m  màả ầ ữ ẹ  nam gi i ớ không có đ cượ …Gi iớ
tính không th  thay đ i đ cể ổ ượ .

Gi i ớ ch  nh ng đ c đi m, v  trí, vai trò c a nam và n  trong t t c  các m i quan h  xãỉ ữ ặ ể ị ủ ữ ấ ả ố ệ
h i. (Lu t Bình đ ng gi i). Nh ng đ c đi m này đ c hình thành qua quá trình giáo d c,ộ ậ ẳ ớ ữ ặ ể ượ ụ
nuôi d ng. Đây là nh ng đ c đi m mang tính văn hóa, xã h i.ưỡ ữ ặ ể ộ

Ví d : Ph  n  cũng có th  m nh m  và quy t đoán. Ph  n  đã t ng là nh ng nhà lãnhụ ụ ữ ể ạ ẽ ế ụ ữ ừ ữ
đ o c p cao trên th  gi i và Vi t Nam, ph  n  có th  làm nhi u ngành ngh  nh  phi công,ạ ấ ế ớ ệ ụ ữ ể ề ề ư
th  máy/k  s . ợ ỹ ư

Nam gi i có th  ớ ể nh  nhàngẹ  và kiên nh nẫ , cũng có th  làm n i tr , th  may, chăm sóc conể ộ ợ ợ
cái nh  n  gi i …ư ữ ớ  

Nh ng đ c đi m này có th  hoán đ i cho nhau gi a nam và n  và có th  thay đ i theoữ ặ ể ể ổ ữ ữ ể ổ
th i gian và không gian.ờ  

Vai trò gi iớ  là t p h p các hành vi ng x  mà xã h i mong đ i  nam và n  liên quanậ ợ ứ ử ộ ợ ở ữ
đ n nh ng đ c đi m gi i tính và năng l c mà xã h i coi là thu c v  nam gi i ho cế ữ ặ ể ớ ự ộ ộ ề ớ ặ
thu c v  nộ ề ữ gi iớ  (tr  em trai ho c tr  em gái) trong m t xã h i ho c m t n n văn hoáẻ ặ ẻ ộ ộ ặ ộ ề
c  th  nào đóụ ể . 

Tài li u T p hu n c a H i ph  nệ ậ ấ ủ ộ ụ ữ

Vai trò gi i đ c chia làm 3 nhóm c  b n: s n xu t, tái s n xu t và vai trò c ng đ ng. ớ ượ ơ ả ả ấ ả ấ ộ ồ Các
vai trò c a nam gi i và ph  n  cũng đ c phân công khác nhau trong công tác qu n lý vàủ ớ ụ ữ ượ ả
gi m nh  r i ro thiên taiả ẹ ủ  đ c th  hi n trong B ng 1 d i đây:ượ ể ệ ả ướ
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B ng 1: Vaiả  trò giới

Các lo i vai trò gi iạ ớ Đ c đi mặ ể Ví dụ

1. Vai trò s n xu tả ấ G m các ho t đ ng làm raồ ạ ộ
s n  ph m,  hàng  hoá  ho cả ẩ ặ
d ch  v  đ  tiêu  dùng  vàị ụ ể
trao  đ i  th ng  m i,  gúpổ ươ ạ
phát tri n kinh t  gia đìnhể ế
và xã h i.ộ

Đi cày, đi c y, s n xu t, kinh doanhấ ả ấ
t o ra thu nh p.ạ ậ

Trong  phòng,  ch ng  thiên  tai:  thuố
ho ch  mùa  màng  s m,  s  tán  giaạ ớ ơ
súc,  phòng  ch ng  d ch  b nh,  gieoố ị ệ
tr ng,  khôi  ph c  s n  xu t,  c i  t oồ ụ ả ấ ả ạ
đ t….  Khi  thiên  tai  x y  ra,  kh iấ ả ố
l ng công vi c c a c  ph  n  càngượ ệ ủ ả ụ ữ
gia tăng vì nam gi i có th  ra thànhớ ể
ph  tìm vi c, ph  n   l i ph i đ mố ệ ụ ữ ở ạ ả ả
nhi m công vi c c a c  hai.ệ ệ ủ ả

2.Vai  trò  tái  s nả
xu tấ

G m các ho t đ ng duy trìồ ạ ộ
nòi gi ng và tái t o s c laoố ạ ứ
đ ng.ộ

Ví  d :  sinh  con,  ụ chăm  sóc,  nuôi
d ng,  d y  d  con,  chăm  sóc  giaưỡ ạ ỗ
đình.

Khi thiên tai x y ra, ph  n  là ng iả ụ ữ ườ
ch u nhi u  s c ép  vì  ph i  chăm loị ề ứ ả
gia đình trong đi u ki n thi u th n.ề ệ ế ố
Tuy  nhiên,  nam gi i  cũng  ch u  ápớ ị
l c trong vi c đ m b o thu nh p choự ệ ả ả ậ
gia đình, khôi ph c s n xu t và s aụ ả ấ ử
ch a nhà c a.ữ ử

3.Vai trò c ng đ ngộ ồ G m nh ng công vi c đòiồ ữ ệ
h i  s  tham  gia  tìnhỏ ự
nguy n,  tiêu  t n  th i  gianệ ố ờ
và  không  nhìn  th y  ngayấ
k t qu  đ c, có lúc đ cế ả ượ ượ
tr  công và có lúc không.ả

Ví d :  ụ Cùng v i  nam gi i,  ph  nớ ớ ụ ữ
đ c  coi  là  l c  l ng  chính  đóngượ ự ượ
góp tích c c vào các ho t đ ng c ngự ạ ộ ộ
đ ng sau thiên tai nh  thăm h i đ ngồ ư ỏ ộ
viên gia đình b  n n trong thiên tai;ị ạ
huy đ ng c ng đ ng đóng góp l ngộ ộ ồ ươ
th c,  th c  ph m  c u  tr  ng i  bự ự ẩ ứ ợ ườ ị
n n.ạ

C  nam và n  đ u có kh  năng tham gia vào c  ba lo i vai trò trên. Tuy nhiên,  Vi t Nam,ả ữ ề ả ả ạ ở ệ
ph  n  h u nh  đ u ph i đ m nhi m c  vai trò tái s n xu t và các ho t đ ng s n xu t. Gánhụ ữ ầ ư ề ả ả ệ ả ả ấ ạ ộ ả ấ
n ng công vi c gia đình c a ph  n  h n ch  h  tham gia m t cách tích c c và th ng xuyênặ ệ ủ ụ ữ ạ ế ọ ộ ự ườ
vào các ho t đ ng c ng đ ng. Trong khi đó, nam gi i có nhi u th i gian và c  h i h n đ  đ mạ ộ ộ ồ ớ ề ờ ơ ộ ơ ể ả
nh n vai trò c ng đ ng và ho t đ ng s n xu t.  ậ ộ ồ ạ ộ ả ấ

S  hi u bi t sâu s c v  vai trò gi i giúp xác đ nh các ho t đ ng h  tr  phù h p cho c  namự ể ế ắ ề ớ ị ạ ộ ỗ ợ ợ ả
và n , t  đó thu hút đ c s  tham gia m t cách hi u qu , đ ng th i góp ph n gi m b t bìnhữ ừ ượ ự ộ ệ ả ồ ờ ầ ả ấ
đ ng gi i trong vi c phân chia lao đ ng xã h i. ẳ ớ ệ ộ ộ
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Đ nh ki n gi iị ế ớ  là nh n th c, thái đ  và đánh giá thiên l ch, tiêu c c v  đ c đi m, v  trí, vai ậ ứ ộ ệ ự ề ặ ể ị
trò và năng l c c a nam ho c n . ự ủ ặ ữ

(Lu t Bình đ ng gi i)ậ ẳ ớ

Ví d : Quan ni m cho r ng “ng i ph  n  không th  tham gia vào các ho t đ ng qu n lý,ụ ệ ằ ườ ụ ữ ể ạ ộ ả
gi m nh  r i ro thiên tai, ph  n  b  coi là m t trong nh ng đ i t ng c n quan tâm đ c bi tả ẹ ủ ụ ữ ị ộ ữ ố ượ ầ ặ ệ
trong thiên tai”. Đó là m t quan ni m mang đ nh ki n gi i.ộ ệ ị ế ớ

1. Bình đ ng gi iẳ ớ  là vi c nam, n  có v  trí, vai trò ngang nhau, đ c t o đi u ki n và c  h iệ ữ ị ượ ạ ề ệ ơ ộ
phát huy năng l c c a mình cho s  phát tri n c a c ng đ ng, c a gia đình và th  h ng nhự ủ ự ể ủ ộ ồ ủ ụ ưở ư
nhau v  thành qu  c a s  phát tri n đó. ề ả ủ ự ể

(Lu t Bình đ ng gi i)ậ ẳ ớ

Công b ng gi iằ ớ  là s  đ i x  h p lý v i nam và n  d a trên vi c th a nh n các khác bi t gi iự ố ử ợ ớ ữ ự ệ ừ ậ ệ ớ
tính nh m đ m b o cho nam, n  có c  h i và đi u ki n tham gia và h ng l i m t cách bìnhằ ả ả ữ ơ ộ ề ệ ưở ợ ộ
đ ngẳ .

Trong khi Bình đ ng gi i là m c đích cu i cùng mà xã h i, c ng đ ng cùng h ng t i thì Côngẳ ớ ụ ố ộ ộ ồ ướ ớ
b ng gi i là ph ng ti n, quá trình đ  th c hi n Bình đ ng gi i.ằ ớ ươ ệ ể ự ệ ẳ ớ

2. B t bình đ ng gi iấ ẳ ớ  là s  phân bi t đ i x  v i nam, n  v  v  th , đi u ki n và c  h i b t l iự ệ ố ử ớ ữ ề ị ế ề ệ ơ ộ ấ ợ
cho nam, n  trong vi c th c hi n quy n con ng i, đóng góp và h ng l i t  s  phát tri nữ ệ ự ệ ề ườ ưở ợ ừ ự ể
c a gia đình, c a đ t n c.ủ ủ ấ ướ

(Lu t Bình đ ng gi i)ậ ẳ ớ

M t s  ộ ố v nấ  đ  v  gi i trong QLRRTT  Vi t Namề ề ớ ở ệ 4

 Ph  n  tham gia h n ch  trong các t  ch c, đ n v /b  máy làm công tác qu n lý r i roụ ữ ạ ế ổ ứ ơ ị ộ ả ủ
thiên tai, trong quá trình ra quy t đ nh và xây d ng ch ng trình, l p k  ho ch;ế ị ự ươ ậ ế ạ

 Nhu c u c a ph  n  ch a đ c ph n ánh và đáp ng trong quá trình l p k  ho ch phòng,ầ ủ ụ ữ ư ượ ả ứ ậ ế ạ
ch ng thiên tai. Ph  n  v n b  coi là n n nhân h n là l c l ng tích c c trong phòngố ụ ữ ẫ ị ạ ơ ự ượ ự
ch ng thiên tai;ố

 H u nh  không có m t k  ho ch, hành đ ng c  th  hóa vi c gi m tình tr ng b t bìnhầ ư ộ ế ạ ộ ụ ể ệ ả ạ ấ
đ ng gi i trong chính sách PCTT c a Vi t nam. M i v n đ  gi i đ u không đ c đ  c pẳ ớ ủ ệ ọ ấ ề ớ ề ượ ề ậ
ho c quá chung chung.ặ

L ng ghép gi i ồ ớ là bi n pháp nh m đ a m i quan tâm và kinh nghi m c a n  gi i và namệ ằ ư ố ệ ủ ữ ớ
gi i tr  thành m c tiêu xuyên su t quá trình ho t đ ng thu c t t c  các lĩnh v c chính tr ,ớ ở ụ ố ạ ộ ộ ấ ả ự ị
kinh t  và xã h i, đ  ph  n  và nam gi i đ u có th  đ c h ng l i nh  nhau.ế ộ ể ụ ữ ớ ề ể ượ ưở ợ ư

M c tiêu cao nh t c a l ng ghép gi i là đ t đ c s  bình đ ng gi i.ụ ấ ủ ồ ớ ạ ượ ự ẳ ớ

Th  gi i ế ớ coi đây là bi n pháp chi n l c đ  th c hi n bình đ ng gi i. ệ ế ượ ể ự ệ ẳ ớ

4 Báo cáo nghiên c u c a Oxfam và H i ph  n , 2013ứ ủ ộ ụ ữ
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2.3 L i ích và n i dung c a vi c l ng ghép gi iợ ộ ủ ệ ồ ớ
L i ích c a vi c l ng ghép gi iợ ủ ệ ồ ớ  trong gi m nhả ẹ thiên tai và thích ng bi n đ i khí h uứ ế ổ ậ 5:

 T n d ng năng l c và s  đóng góp c a c  nam gi i và n  gi i vào s  phát tri n c a đ tậ ụ ự ự ủ ả ớ ữ ớ ự ể ủ ấ
n c.   ướ

 Tránh nh ng nh h ng không mong mu n có th  làm gia tăng s  b t bình đ ng gi i vàữ ả ưở ố ế ự ấ ẳ ớ
đói nghèo mà các chính sách liên quan t i Thích ng Bi n đ i khí h u (T BĐKH)/ớ ứ ế ổ ậ Ư
Gi m nh  r i ro thiên tai (GNRRTT) đem l i. ả ẹ ủ ạ

 Nâng cao vai trò và v  th  cho ph  n , c i thi n đi u ki n s ng cho gia đình và c ngị ế ụ ữ ả ệ ề ệ ố ộ
đ ng; giúp c  ph  n  và nam gi i đ c an toàn h n.ồ ả ụ ữ ớ ượ ơ

 Đ m b o s  g n k t ch t ch  h n v i các chính sách xã h i/gi i hi n hành, các cam k tả ả ự ắ ế ặ ẽ ơ ớ ộ ớ ệ ế
v  gi i và quy n con ng i, nh  đó đóng góp vào vi c đ t đ c bình đ ng gi i và cácề ớ ề ườ ờ ệ ạ ượ ẳ ớ
M c tiêu phát tri n thiên niên k  (MDGs) cũng nh  các m c tiêu phát tri n b n v ngụ ể ỷ ư ụ ể ề ữ .

Nh ng n i dung l ng ghép gi iữ ộ ồ ớ 6: 

 Nâng cao nh n th c v  gi i và bình đ ng gi i cho ph  n  và nam gi i trong c ng đ ngậ ứ ề ớ ẳ ớ ụ ữ ớ ộ ồ
và cho các nhà qu n lý. ả

 Thu th p thông tin và s  li u t ng h p có tách bi t nam n  v  tình tr ng DBTT và năngậ ố ệ ổ ợ ệ ữ ề ạ
l c c a h  trong gi m nh  thiên tai; Xác đ nhự ủ ọ ả ẹ ị  nh ng nhóm dân c  d  b  t n th ng nh :ữ ư ễ ị ổ ươ ư
ph  n  nghèo, ph  n  mang thai, ph  n  thu c dân t c thi u s , ng i khuy t t t, ng iụ ữ ụ ữ ụ ữ ộ ộ ể ố ườ ế ậ ườ
già cô đ n...ơ

 S  d ng các công c  phân tích gi i đ  phát hi n nh ng b t bình đ ng gi i, kho ng cáchử ụ ụ ớ ể ệ ữ ấ ẳ ớ ả
gi i liên quan t i vi c ti p c n, s  d ng các ngu n l c, ví d  nh  ra quy t đ nh và nh ngớ ớ ệ ế ậ ử ụ ồ ự ụ ư ế ị ữ
nhu c u, tình tr ng d  b  t n th ng khác nhau c a ph  n  và nam gi i trong t ng b iầ ạ ễ ị ổ ươ ủ ụ ữ ớ ừ ố
c nh thiên tai c  th .ả ụ ể

 Đ a v n đ  gi i vào các b c qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng đ  gi i quy tư ấ ề ớ ướ ả ủ ự ộ ồ ể ả ế
các v n đ  c a c ng đ ng trong phòng, ch ng thiên tai.ấ ề ủ ộ ồ ố

 Khuy n khích ph  n  tham gia ch  đ ng và chú ý đ n vai trò c a h  trong công tácế ụ ữ ủ ộ ế ủ ọ
gi m nh  r i ro thiên tai và l p k  ho ch T BĐKHả ẹ ủ ậ ế ạ Ư .

2.4 Các nhóm d  b  t n th ngễ ị ổ ươ
Theo Lu t phòng, ch ng Thiên tai,  nhóm đ i t ng d  b  t n th ng bao g m: tr  em,ậ ố ố ượ ễ ị ổ ươ ồ ẻ

ng i cao tu i, ph  n  đang mang thai ho c đang nuôi con d i 12 tháng tu i, ng i khuy tườ ổ ụ ữ ặ ướ ổ ườ ế
t t, ng i b  b nh hi m nghèo và ng i nghèo. ậ ườ ị ệ ể ườ

V i m i nhóm đ i t ng, c n chú tr ng đ n nhu c u, năng l c c a t ng nhóm đ  có cácớ ỗ ố ượ ầ ọ ế ầ ự ủ ừ ể
gi i pháp h  tr  k p th i trong thiên tai, hi u qu  và đ m b o công b ng xã h i, mang tínhả ỗ ợ ị ờ ệ ả ả ả ằ ộ
nhân văn. 

5 Trích “Tóm l c g i ý chính sách Bình đ ng gi i trong công tác gi m nh  r i ro thiên tai và thích ng v i Bi nượ ợ ẳ ớ ả ẹ ủ ứ ớ ế
đ i khí h u” - UNDP và Oxfamổ ậ

6 Trích t  từ ài li u t p hu n “L ng ghép gi i vào qu n lý r i ro thiên tai và thích ng bi n đ i khí h u” c a H i ệ ậ ấ ồ ớ ả ủ ứ ế ổ ậ ủ ộ
ph  n , 2012ụ ữ .
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Ng i khuy t t t đ c xem là m t trong nh ng nhóm đ i t ng d  b  t n th ng nh t trongườ ế ậ ượ ộ ữ ố ượ ễ ị ổ ươ ấ
thiên tai. Trong các ch ng trình và ho t đ ng qu n lý r i ro thiên tai, c n t o c  h i choươ ạ ộ ả ủ ầ ạ ơ ộ
ng i khuy t t t cùng nhau tìm hi u v  thiên tai, v  tình tr ng d  b  t n th ng và nh ng gìườ ế ậ ể ề ề ạ ễ ị ổ ươ ữ
đ c xem là năng l c c a h  tr c thiên tai, đ ng th i tăng c ng vi c ti p c n thông tinượ ự ủ ọ ướ ồ ờ ườ ệ ế ậ
nh m t o đi u ki n cho h  tham gia vào quá trình ra quy t đ nh trong ho t đ ng l p k  ho chằ ạ ề ệ ọ ế ị ạ ộ ậ ế ạ 7.

Các dân t c thi u s  th ng là nh ng thành ph n y u th  và d  b  t n th ng nh t. Tìnhộ ể ố ườ ữ ầ ế ế ễ ị ổ ươ ấ
tr ng kinh t , xã h i, và pháp lý c a h  th ng khi n h  b  h n ch  v  kh  năng b o v  cácạ ế ộ ủ ọ ườ ế ọ ị ạ ế ề ả ả ệ
quy n v  đ t, lãnh th , và nh ng ngu n s n xu t khác, đ ng th i h n ch  kh  năng tham giaề ề ấ ổ ữ ồ ả ấ ồ ờ ạ ế ả
và h ng l i c a h  trong phát tri nưở ợ ủ ọ ể 8. H  th ng s ng trong các đi u ki n b  tách bi t. V  m tọ ườ ố ề ệ ị ệ ề ặ
đ a lý, h  th ng  các vùng sâu, vùng xa, khu v c mi n núi. V  thông tin, h  ít có đi u ki nị ọ ườ ở ự ề ề ọ ề ệ
ti p c n v i các ngu n tin do rào c n ngôn ng  ho c ph ng ti n nghe, nhìn. Ng i dân t cế ậ ớ ồ ả ữ ặ ươ ệ ườ ộ
cũng chi m đa s  trong s  ng i nghèo trên c  n c.ế ố ố ườ ả ướ

2.5 Văn hóa b n đ a trong qu n lý r i ro thiên taiả ị ả ủ

Truy n th ng văn hóa đ a ph ng là y u t  đ c chú tr ng trong phòng, ch ng thiên tai.ề ố ị ươ ế ố ượ ọ ố
Xã h i truy n th ng có hàng nghìn năm kinh nghi m đ  nh n bi t các d u hi u c nh báo s mộ ề ố ệ ể ậ ế ấ ệ ả ớ
c a thiên tai. Tuy nhiên, do tác đ ng c a bi n đ i khí h u mà nh ng kinh nghi m l ch sủ ộ ủ ế ổ ậ ữ ệ ị ử
không ph i lúc nào cũng chính xác. Vì v y, vi c ph i h p ki n th c khoa h c và kinh nghi mả ậ ệ ố ợ ế ứ ọ ệ
là c n thi t. ầ ế

Có th  nh n th y nhi u c ng đ ng mang y u t  tâm linh khi gi i thích các hi n t ng th iể ậ ấ ề ộ ồ ế ố ả ệ ượ ờ
ti t b t th ng, thiên tai. Ví d , m t s  c ng đ ng xem lũ l t là hình ph t c a ông tr i đ i v iế ấ ườ ụ ộ ố ộ ồ ụ ạ ủ ờ ố ớ
nh ng t i l i h  m c ph i, m t s  khác l i xem đó là h u qu  nghi p ch ng do nh ng linhữ ộ ỗ ọ ắ ả ộ ố ạ ậ ả ệ ướ ữ
h n oan khu t b  quên lãng…(CECI, 2009).ồ ấ ị

Đ c tr ng văn hóa và ki n th c c a ng i b n đ a v  thiên tai c n đ c xem nh  m t ph nặ ư ế ứ ủ ườ ả ị ề ầ ượ ư ộ ầ
di s n văn hóa c ng đ ng và do đó c n đ c tôn tr ng. Văn hóa truy n th ng c a nhi u dânả ộ ồ ầ ượ ọ ề ố ủ ề
t c thi u s  đang b  đe d a do quá trình hi n đ i hóa. Do đó, đ  có th  gìn gi  nh ng nét vănộ ể ố ị ọ ệ ạ ể ể ữ ữ
hóa truy n th ng t t đ p, tăng tính s  h u c a c ng đ ng c n l u ý đ n các v n đ  tín ng ng,ề ố ố ẹ ở ữ ủ ộ ồ ầ ư ế ấ ề ưỡ
văn hóa c a ng i đ a ph ng trong quá trình th c hi n các bi n pháp gi m nh  r i ro thiênủ ườ ị ươ ự ệ ệ ả ẹ ủ
tai và thích ng v i bi n đ i khí h u. ứ ớ ế ổ ậ

M t trong nh ng m c đích c a Tài li u này là giúp cán b  và các thành viên trong c ngộ ữ ụ ủ ệ ộ ộ
đ ng nh n th c đúng đ n v  thiên tai và có s  chu n b  phòng ng a tr c khi thiên tai x y raồ ậ ứ ắ ề ự ẩ ị ừ ướ ả
trên c  s  nh n th c đó, h ng t i m t c ng đ ng an toàn, v ng m nh.ơ ở ậ ứ ướ ớ ộ ộ ồ ữ ạ

7 An toàn cho chúng tôi và cho c  c ng đ ng-Ti ng nói c a ng i khuy t t t c a Malteserả ộ ồ ế ủ ườ ế ậ ủ
8 Khung chính sách dân t c thi u s , d  án c i thi n nông nghi p có t i, B  NNPTNT, 6/2013ộ ể ố ự ả ệ ệ ướ ộ
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2.6 Phân vùng đ a lý các lo i hình thiên tai và BĐKH  Vi t Namị ạ ở ệ
V  trí đ a lý c a Vi t Nam và đi u ki n đ aị ị ủ ệ ề ệ ị

hình đã t o nên nh ng đ c đi m khí h u riêngạ ữ ặ ể ậ
bi t mà t  đó d n t i s  phân chia các lo i hìnhệ ừ ẫ ớ ự ạ
thiên  tai,  trong đó có m t  s  thiên tai  có  khộ ố ả
năng gây nên nh ng thi t h i nghiêm tr ng. Tùyữ ệ ạ ọ
theo đ c đi m riêng c a t ng vùng, có lo i thiênặ ể ủ ừ ạ
tai x y ra quanh năm và các lo i thiên tai đi nả ạ ể
hình theo  mùa v i  nh ng đ c  đi m riêng  c aớ ữ ặ ể ủ
t ng vùng. ừ

Theo Chi n l c qu c gia v  phòng, ch ng vàế ượ ố ề ố
gi m  nh  thiên  tai  đ n  năm  2020,  Vi t  Namả ẹ ế ệ
đ c chia thành 5 vùng thiên tai,  nh  B ng 2ượ ư ả
d i đây: ướ

B ng 2: Phân vùng thiên tai ả 9

Vùng đ a lý ị Các d ng thiên tai chínhạ

1. Đ ng b ng B c b  và khu v c B cồ ằ ắ ộ ự ắ
Trung B  ộ

Lũ sông, bão, n c dâng do bão  ven bi n,ướ ở ể
h n hán, xâm nh p m n. ạ ậ ặ

2. Vùng duyên h i mi n Trung,  mi nả ề ề
Đông Nam B  và h i đ o ộ ả ả

Bão, n c dâng, lũ quét , h n hán, xâm nh pướ ạ ậ
m n.ặ

3. Đ ng b ng sông C u Longồ ằ ử
Lũ ch m, bão, tri u c ng, n c dâng do bão,ậ ề ườ ướ
xâm nh p m n. ậ ặ

4. Mi n núi và Tây nguyênể Lũ quét, s t l  đ t, h n hánạ ở ấ ạ

5. Trên bi nể Bão, n c dâng do bãoướ

 Cũng nh  tình hình chung trên th  gi i,  Vi t Nam, BĐKH đang tác đ ng t i t t c  các vùngư ế ớ ở ệ ộ ớ ấ ả
mi n và các lĩnh v c v  tài nguyên, môi tr ng và kinh t  - xã h i. Trong đó, tài nguyên n c,ề ự ề ườ ế ộ ướ
s n xu t nông nghi p, s c kh e c ng đ ng ch u các tác đ ng m nh m  nh tả ấ ệ ứ ỏ ộ ồ ị ộ ạ ẽ ấ

9 Chi n l c qu c gia v  phòng ch ng và gi m nh  thiên tai đ n năm 2020.ế ượ ố ề ố ả ẹ ế
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PH N 3Ầ : GI I THI U QU N LÝ R I RO THIÊN TAIỚ Ệ Ả Ủ
D A VÀO C NG Đ NGỰ Ộ Ồ

3.1  Khái ni m c ng đ ng ệ ộ ồ

C ng đ ng là m t nhóm ng i cùng có m tộ ồ ộ ườ ộ
ho c nhi u đi m chung, nh  cùng môi tr ngặ ề ể ư ườ
s ng, n i s ng, cùng ch u r i ro thiên tai ho cố ơ ố ị ủ ặ
cùng ch u nh h ng thiên tai. ị ả ưở

Tuy nhiên,  c ng đ ng không ph i  là  m tộ ồ ả ộ
th  đ ng nh t, m i nhóm dân c  có nh ng đ cể ồ ấ ỗ ư ữ ặ
đi m riêng và nhu c u không nh  nhau trongể ầ ư

ng phó v i thiên tai và bi n đ i khí h u.ứ ớ ế ổ ậ

(Trong tài h ng d n này thu t ng  c ng đ ng đướ ẫ ậ ữ ộ ồ ể
mô t  ng i  dân s ng trong cùng xã,  làng/thôn/ả ườ ố
b n/ pả ấ .

3.2 Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ngả ủ ự ộ ồ

Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ngả ủ ự ộ ồ  là m t quá trình trong đó ng i dân trong c ngộ ườ ộ
đ ng đang ph i đ i m t v i r i ro thiên tai, đ c bi t trong b i c nh bi n đ i khí h u, tham giaồ ả ố ặ ớ ủ ặ ệ ố ả ế ổ ậ
tích c c vào vi c xác đ nh và phân tích các r i ro thiên tai, l p k  ho ch, th c hi n, theo dõiự ệ ị ủ ậ ế ạ ự ệ
và đánh giá các ho t đ ng nh m m c đích gi m nh  tình tr ng d  b  t n th ng và tăngạ ộ ằ ụ ả ẹ ạ ễ ị ổ ươ
c ng kh  năng ng phó, thích nghi c a c ng đ ng v i tác đ ng c a thiên tai và bi n đ i khíườ ả ứ ủ ộ ồ ớ ộ ủ ế ổ
h u.ậ

QLTTCĐ xu t phát t  nh ng v n đ  th c ti n sau: ấ ừ ữ ấ ề ự ễ

 Không ai hi u bi t v  các v n đ  đ a ph ng b ng chính ng i dân ể ế ề ấ ề ị ươ ằ ườ s ng trong c ngố ộ

đ ng đó, nh t là khi cu c s ng và l i ích c a h  b  đe d a; ồ ấ ộ ố ợ ủ ọ ị ọ

 Ng i dân đ a ph ng ườ ị ươ hi u c  h i cũng nh  h n ch  c a mình h nể ơ ộ ư ạ ế ủ ơ  nh ng ng i bênữ ườ

ngoài do đó h  có th  đ  xu t cách gi i quy t phù h p cho các v n đ  c a mình; ọ ể ề ấ ả ế ợ ấ ề ủ

 Ng i dân là ngu n l c d i dào và quý giá nh t c a m i c ng đ ngườ ồ ự ồ ấ ủ ỗ ộ ồ , ngu n l c nàyồ ự

c n đ c khai thác và phát tri n;ầ ượ ể

Ch  khi chính quy n đ a ph ng cùng v i ng i dân th c hi n các bi n pháp GNRRTT thìỉ ề ị ươ ớ ườ ự ệ ệ
m i hi u rõ giá tr  c a môi tr ng, t o đ c c ng đ ng an toàn và phát tri n b n v ng.ớ ể ị ủ ườ ạ ượ ộ ồ ể ề ữ
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3.3 M c đích ụ
M c đích c a qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng (QLTTCĐ) là t o ra s  chuy nụ ủ ả ủ ự ộ ồ ạ ự ể

bi n tích c c t  m t “c ng đ ng d  b  t n th ng” sang “c ng đ ng cùng nhau phòng ng a,ế ự ừ ộ ộ ồ ễ ị ổ ươ ộ ồ ừ
ng phó và ph c h i” b ng cách s  d ng ngu n l c do c ng đ ng t  huy đ ng.  ứ ụ ồ ằ ử ụ ồ ự ộ ồ ự ộ

3.4 Đ c đi m ặ ể

Các đ c đi m chính c a QLTTCĐ g mặ ể ủ ồ :

 Các thành viên nam, n  trong c ng đ ng ch  đ ng trong phòng ch ng thiên tai. u tiênữ ộ ồ ủ ộ ố Ư
các các gi i pháp h  tr  cho nhóm ng i d  b  t n th ng nh t tr c thiên tai.ả ỗ ợ ườ ễ ị ổ ươ ấ ướ

 B n ch t c a QLTTCĐ là gi i quy t các y u t  làm gia tăng r i ro thiên tai, đ c bi t làả ấ ủ ả ế ế ố ủ ặ ệ
các nguyên nhân g c r  c a tình tr ng d  b  t n th ng. Trong đó, chi n l c quan tr ngố ễ ủ ạ ễ ị ổ ươ ế ượ ọ
nh t là nâng cao năng l c c a c ng đ ng.ấ ự ủ ộ ồ

 QLTTCĐ k t n i nhi u bên liên quan v i nhau t  c p qu c gia đ n c p đ a ph ng đ iế ố ề ớ ừ ấ ố ế ấ ị ươ ố
v i gi m nh  r i ro thiên tai. ớ ả ẹ ủ

 QLTTCĐ là m t quá trình luôn phát tri n và linh ho t tùy thu c vào tình hình c  th  c aộ ể ạ ộ ụ ể ủ
đ a ph ng. QLTTCĐ đ c xây d ng trên c  s  nh ng bài h c th c t  c a c ng đ ng,ị ươ ượ ự ơ ở ữ ọ ự ế ủ ộ ồ
nh ng kinh nghi m và ki n th c b n đ a, đ ng th i k t h p v i khoa h c công ngh .ữ ệ ế ứ ả ị ồ ờ ế ợ ớ ọ ệ

 Vai trò h  tr  c a c  quan trung ng và các t  ch c xã h i đ i v i QLTTCĐ là r t quanỗ ợ ủ ơ ươ ổ ứ ộ ố ớ ấ
tr ng. Tuy nhiên s  ch  đ o và trách nhi m c a chính quy n đ a ph ng đ c bi t là c pọ ự ỉ ạ ệ ủ ề ị ươ ặ ệ ấ
xã đ i v i QLTTCĐ ph i đ c đ t lên hàng đ u.ố ớ ả ượ ặ ầ

3.5 Nguyên t c ắ

Tuỳ thu c vào đ c đi m c a c ng đ ng vùng thiên tai; vào lo i hình thiên tai khác nhau ộ ặ ể ủ ộ ồ ạ ở
đ a ph ng mà chính quy n có cách th c hi n qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng khácị ươ ề ự ệ ả ủ ự ộ ồ
nhau. Tuy nhiên, th c hi n qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng đ u ph i d a trên cácự ệ ả ủ ự ộ ồ ề ả ự
nguyên t c c  b n sauắ ơ ả 10: s  tham gia tích c c, ch  đ ng c a các thành ự ự ủ ộ ủ

 Khuy n khích và huy đ ng s  tham gia tích c c, ch  đ ng c a các thành ph n dân cế ộ ự ự ủ ộ ủ ầ ư
trong c ng đ ng vào công tác qu n lý r i ro thiên tai;ộ ồ ả ủ

 Tính đ n các nh n th c khác nhau v  r i ro; tình tr ng d  b  t n th ng và năng l c c aế ậ ứ ề ủ ạ ễ ị ổ ươ ự ủ
các thành viên nam, n  trong c ng đ ng;ữ ộ ồ

 T o c  h i bình đ ng cho nam, n  c a các nhóm d  b  t n th ng tham gia và h ng l iạ ơ ộ ẳ ữ ủ ễ ị ổ ươ ưở ợ
t  các ho t đ ng qu n lý r i ro thiên tai;ừ ạ ộ ả ủ

 Chia s  thông tin liên quan đ n qu n lý r i ro thiên tai k p th i và minh b ch;ẻ ế ả ủ ị ờ ạ

 Ch  đ ng phòng ng a, ng phó k p th i, kh c ph c kh n tr ng và hi u qu ;ủ ộ ừ ứ ị ờ ắ ụ ẩ ươ ệ ả

 Nhà n c, t  ch c và cá nhân có trách nhi m phòng, ch ng thiên tai;ướ ổ ứ ệ ố

 Áp d ng ph ng châm b n t i ch : ch  huy t i ch ; l c l ng t i ch ; ph ng ti n vàụ ươ ố ạ ỗ ỉ ạ ỗ ự ượ ạ ỗ ươ ệ
v t t  t i ch ; và h u c n t i ch ;ậ ư ạ ỗ ậ ầ ạ ỗ

10 Tham kh o Lu t phòng, ch ng thiên tai ả ậ ố
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 L ng ghép n i dung phòng, ch ng và gi m nh  r i ro thiên tai và thích ng v i bi n đ iồ ộ ố ả ẹ ủ ứ ớ ế ổ
khí h u trong quy ho ch, k  ho ch phát tri n kinh t  - xã h i c a đ a ph ng;  ậ ạ ế ạ ể ế ộ ủ ị ươ

 B o đ m tính nhân đ o, công b ng, minh b ch và bình đ ng gi i.ả ả ạ ằ ạ ẳ ớ

 K t h p s  d ng kinh nghi m truy n th ng v i ti n b  khoa h c và công ngh ; k t h pế ợ ử ụ ệ ề ố ớ ế ộ ọ ệ ế ợ
gi i pháp công trình và phi công trình; b o v  môi tr ng, h  sinh thái và thích ng v iả ả ệ ườ ệ ứ ớ
bi n đ i khí h u.ế ổ ậ

 Phân công, phân c p, ph i h p ch t ch  gi a các l c l ng, các bên có liên quan và cácấ ố ợ ặ ẽ ữ ự ượ
thành viên nam, n  trong c ng đ ng phù h p v i các c p đ  r i ro thiên tai.ữ ộ ồ ợ ớ ấ ộ ủ

3.6 Quy trình qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng ả ủ ự ộ ồ
Quy trình QLTTCĐ bao g m 6 b c sau:ồ ướ

B c 1:ướ Gi i thi u v  QLTTCĐ ớ ệ ề

B c 2:ướ Chu n b  ẩ ị

B c 3:ướ Đánh giá r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng ủ ự ộ ồ

B c 4:ướ Xây d ng k  ho ch GNRRTT ự ế ạ

B c 5:ướ Th c hi n k  ho ch GNRRTT ự ệ ế ạ

B c 6:ướ Theo dõi và đánh giá có s  tham giaự

Chi ti t h ng d n th c hi n các b c xem trong ph nế ướ ẫ ự ệ ướ ầ  4. 
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UBND huy n ệ
Ban PCLB & TKCN c p huy n ấ ệ

D

Phòng NN&PTNT huy n  ệ
(c  quan th ng trú)ơ ườ

Các nhóm h  tr  k  thu t c p huy n ỗ ợ ỹ ậ ấ ệ
(xem chi ti t trong Tài li u h ng d n Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c nế ệ ướ ẫ ả ủ ự ộ g đ ng, QĐ 666/TCTL)ồ

UBND xã 
Ban PCLB&TKCN c p xã ấ

D

Nhóm h  tr  k  thu t c p xã ỗ ợ ỹ ậ ấ Các nhóm c ng đ ng ộ ồ

 Vai trò qu n lý ả
 H  tr  k  thu t ỗ ợ ỹ ậ
L p k  ho ch và báo cáo ậ ế ạ

Các bên liên quan trong Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ngả ủ ự ộ ồ 11:

3.7

Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng t i Vi t Namả ủ ự ộ ồ ạ ệ

Hàng ngàn năm nay,  công tác phòng ch ng và gi m nh  thiên tai đã có s  tham gia vàố ả ẹ ự
đóng góp to l n c a nhân dân. Tuy nhiên, t  năm 2000, ớ ủ ừ ph ng phápươ  ti p c n Qu n lý r i roế ậ ả ủ
thiên tai d a vào c ng đ ng ự ộ ồ đã đ c áp d ng t i Vi t Nam v i quy mô nh  do các t  ch cượ ụ ạ ệ ớ ỏ ổ ứ
qu c t  th c hi n, đ c bi t là các t  ch c  ố ế ự ệ ặ ệ ổ ứ Phi chính ph  và các t  ch c xã h i t i Vi tủ ổ ứ ộ ạ ệ
Nam. T  nh ng k t qu  đã đ t đ c và nh ng bài h c kinh nghi m qua vi c t  ch c th cừ ữ ế ả ạ ượ ữ ọ ệ ệ ổ ứ ự
hi n, nhi u tài li u ệ ề ệ t p hu nậ ấ , h ng d n đã đ c xây d ng và s  d ngướ ẫ ượ ự ử ụ . Hàng ngàn cán bộ
các c p đã đ c ti p c n v i ph ng pháp nàyấ ượ ế ậ ớ ươ 12.

Nh n th c đậ ứ ư c t m quan tr ng c a ợ ầ ọ ủ ph ng phápươ  ti p c n ế ậ QLTTCĐ, Chính ph  đã phêủ
duy tệ  “Đ  án nâng cao nh n th c c ng đ ng và qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng ề ậ ứ ộ ồ ả ủ ự ộ
đ ngồ ” theo Quy t đ nh 1002/QĐ-TTgế ị , tháng 7/2009.

11 S  tay H ng d n th c hi n qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng, JANI 2012ổ ướ ẫ ự ệ ả ủ ự ộ ồ

12 “H ng d n t  ch c th c hi n Nâng cao nh n th c c ng đ ng và qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng” do ướ ẫ ổ ứ ự ệ ậ ứ ộ ồ ả ự ộ ồ
T ng c c Th y l i ban hành t i Quy t đ nh s  666/QĐ-TCTL-ĐĐ ngày 22/8/2011ổ ụ ủ ợ ạ ế ị ố

15



M c tiêu c a đ  án: ụ ủ ề Nâng cao nh n th c c ng đ ng và t  ch c hi u qu  mô hình qu n ậ ứ ộ ồ ổ ứ ệ ả ả
lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng cho các c p, ngành đ  gi m đ n m c th p nh t thi t ủ ự ộ ồ ấ ể ả ế ứ ấ ấ ệ
h i v  ngạ ề ư i và tài s n góp ph n b o ờ ả ầ ả đ m s  phát tri n b n v ng.ả ự ể ề ữ  

     Đ  án có hai h p ph n:ề ợ ầ

H p ph n I: ợ ầ Nâng cao năng l c v  qu n lý, tri n khai th c hi n các ho t đ ng qu n lý ự ề ả ể ự ệ ạ ộ ả
thiên tai d a vào c ng đ ngự ộ ồ .

H p ph n II:ợ ầ Tăng c ng truy n thông giáo d c, nâng cao năng l c cho c ng đ ng v  ườ ề ụ ự ộ ồ ề
qu n lý r i ro thiên taiả ủ  

Th i gian th c hi nờ ự ệ : t  2009 đ n 2020.ừ ế

      Xem Ph  l c ụ ụ 5 các thông tin chi ti tế  v  Đ  án 1002ề ề .
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PH N 4: H NG D N TH C HI N CÁC B C QU N LÝẦ ƯỚ Ẫ Ự Ệ ƯỚ Ả
R I RO THIÊN TAI D A VÀO C NG Đ NGỦ Ự Ộ Ồ

S  đ  tóm t t 6 b c th c hi n QLTTCĐơ ồ ắ ướ ự ệ

54

B c 5ướ

 TH C HI N K  HO CH PHÒNG, Ự Ệ Ế Ạ
CH NG THIÊN TAiỐ

B c 5ướ

 TH C HI N K  HO CH PHÒNG, Ự Ệ Ế Ạ
CH NG THIÊN TAiỐ

QLTTCĐ

B c 1 ướ

GI I THI UỚ Ệ  V  QLTTCĐỀ

B c 1 ướ

GI I THI UỚ Ệ  V  QLTTCĐỀ

B c 2ướ

CHU N B  Ẩ Ị

B c 2ướ

CHU N B  Ẩ Ị

B c 3ướ

ĐÁNH GIÁ R I RO THIÊN TAI D A VÀO Ủ Ự
C NG Đ NG Ộ Ồ

B c 3ướ

ĐÁNH GIÁ R I RO THIÊN TAI D A VÀO Ủ Ự
C NG Đ NG Ộ Ồ

B c 4ướ

XÂY D NG K  HO CH PHÒNG, CH NG Ự Ế Ạ Ố
THIÊN TAI

B c 4ướ

XÂY D NG K  HO CH PHÒNG, CH NG Ự Ế Ạ Ố
THIÊN TAI

B c 6ướ
THEO DÕI VÀ ĐÁNH GIÁ CÓ S  Ự

THAM GIA 

B c 6ướ
THEO DÕI VÀ ĐÁNH GIÁ CÓ S  Ự

THAM GIA 

C ng đ ng d  ộ ồ ễ
b  t n th ng ị ổ ươ
Năng l c thích ự

ng y u  ứ ế

C ng đ ng có ộ ồ
kh  năng thích ả

nghi cao 



B c 1: Gi i thi u v  QLTTCĐ ướ ớ ệ ề
M c đíchụ
 Gi i thi u ch ng trình và n i dung th c hi n QLTTCĐ cho chính quy n c p xã, các tớ ệ ươ ộ ự ệ ề ấ ổ

ch c kinh t  xã h i và ng i dân đ  ph i h p th c hi n t t QLTTCĐ;ứ ế ộ ườ ể ố ợ ự ệ ố

 Đ nh h ng các n i dung th c hi n Ch ng trình t i đ a ph ng.ị ướ ộ ự ệ ươ ạ ị ươ

Công vi c th c hi n ệ ự ệ
Ban Ch  huy PCLB T nh/Huy n ph i h p v i UBND xã ỉ ỉ ệ ố ợ ớ t  ch c cu c h p đ nh h ngổ ứ ộ ọ ị ướ

cho lãnh đ o c p xã và các cán b  bao g m: ạ ấ ộ ồ

 Gi i thi u Đ  án 1002 c a chính ph  (ph m vi ch ng trình, m c tiêu và n i dung) vàớ ệ ề ủ ủ ạ ươ ụ ộ
tóm t t n i dung các văn b n liên quan nh  Lu t phòng ch ng thiên tai, Chi n l c qu cắ ộ ả ư ậ ố ế ượ ố
gia v  phòng, ch ng và gi m nh  thiên tai đ n năm 2020; ề ố ả ẹ ế

 Xác đ nh k t qu  mong đ i đ t đ c c a ch ng trình t i xã, ph ng pháp ti p c n vàị ế ả ợ ạ ượ ủ ươ ạ ươ ế ậ
xây d ng k  ho ch th c hi n; ự ế ạ ự ệ

 Xác đ nh các c  h i h p tác và ph i h p gi a các bên có liên quan ị ơ ộ ợ ố ợ ữ (xem S  đ  trongơ ồ
3.6).

K t qu  c n đ t đ cế ả ầ ạ ượ
 Chính quy n, c ng đ ng, đ c bi t là các nhóm d  b  t n th ng và các bên liên quan cóề ộ ồ ặ ệ ễ ị ổ ươ

đ c thông tin đ y đ , hi u rõ Ch ng trình đ  ph i h p th c hi n t t các ho t đ ngượ ầ ủ ể ươ ể ố ợ ự ệ ố ạ ộ
QLTTCĐ t i xã, thôn/b n/ p. ạ ả ấ

B c 2: Chu n b  ướ ẩ ị
M c đíchụ
 Xây d ng h  th ng t  ch c và tăng c ng năng l c tri n khai ch ng trình QLTTCĐự ệ ố ổ ứ ườ ự ể ươ

g m chính quy n c p xã, các t  ch c xã h i, đoàn th  t i đ a ph ng nh m th c hi nồ ề ấ ổ ứ ộ ể ạ ị ươ ằ ự ệ
m c tiêu và k t qu  c a ch ng trình m t cách b n v ng. ụ ế ả ủ ươ ộ ề ữ

 Chu n b  thành l p Nhóm h  tr  k  thu t và Nhóm c ng đ ng; Th ng nh t cách th c vàẩ ị ậ ỗ ợ ỹ ậ ộ ồ ố ấ ứ
c  ch  ho t đ ng c a nhóm; ơ ế ạ ộ ủ

 Chu n b  xây d ng k  ho ch đ  huy đ ng ngu n l c bao g m nhân s  và tài chính nh mẩ ị ự ế ạ ể ộ ồ ự ồ ự ằ
tri n khai th c hi n;ể ự ệ

Công vi c th c hi n  ệ ự ệ
 Thành l p các nhóm công tác    ậ

Nhóm H  tr  k  thu t: UBND c p xã ch u trách nhi m thành l p. Nhóm này ph i có s  thamỗ ợ ỹ ậ ấ ị ệ ậ ả ự
gia c a các t  ch c xã h i nh  M t tr n t  qu c, H i ph  n , đoàn thanh niên, H i Nông dân,ủ ổ ứ ộ ư ặ ậ ổ ố ộ ụ ữ ộ
H i ch  th p đ , đ i diên t  ch c tôn giáo và dân t c thi u s   (đ m b o t  l  n  chi m ít nh tộ ữ ậ ỏ ạ ổ ứ ộ ể ố ả ả ỷ ệ ữ ế ấ
30%). 13 

13 “H ng d n t  ch c th c hi n Nâng cao nh n th c c ng đ ng và qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng” do ướ ẫ ổ ứ ự ệ ậ ứ ộ ồ ả ự ộ ồ
T ng c c Th y l i ban hành t i Quy t đ nh s  666/QĐ-TCTL-ĐĐ ngày 22/8/2011.ổ ụ ủ ợ ạ ế ị ố
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Nhóm c ng đ ng: do ng i dân t  b u; ph i h p ch t ch  v i Nhóm h  tr  k  thu t c p xãộ ồ ườ ự ầ ố ợ ặ ẽ ớ ỗ ợ ỹ ậ ấ
tri n khai các ho t đ ng t i c ng đ ng. ể ạ ộ ạ ộ ồ

Nhi m v  chi ti t c a các nhóm xem ệ ụ ế ủ Ph  l c 4ụ ụ .

 Nâng cao năng l c cho Nhóm h  tr  k  thu t và Nhóm c ng đ ng ự ỗ ợ ỹ ậ ộ ồ

UBND c p huy n ch u trách nhi m t  ch c t p hu n, nâng cao năng l c cho cán b  c p xã,ấ ệ ị ệ ổ ứ ậ ấ ự ộ ấ
nhóm h  tr  k  thu t và nhóm c ng đ ng (ví d  nh  các l p t p hu n v  Qu n lý r i ro thiênỗ ợ ỹ ậ ộ ồ ụ ư ớ ậ ấ ề ả ủ
tai, đánh giá r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng, l p s  h a b n đ  thiên tai..). L u ý s  d ngủ ự ộ ồ ậ ơ ọ ả ồ ư ử ụ
l c l ng đã đ c t p hu n làm t p hu n viên. ự ượ ượ ậ ấ ậ ấ

 L p k  ho ch chi ti tậ ế ạ ế

Nhóm H  tr  k  thu t và Nhóm c ng đ ng l p K  ho ch th c hi n QLTTCĐ chi ti t g mỗ ợ ỹ ậ ộ ồ ậ ế ạ ự ệ ế ồ
các n i dung: Ho t đ ng c  th , ng i th c hi n, ng i ch u trách nhi m, th i gian th c  hi nộ ạ ộ ụ ể ườ ự ệ ườ ị ệ ờ ự ệ
(th i gian b t đ u, k t thúc), ngu n kinh phí và theo dõi, giám sát.                  ờ ắ ầ ế ồ

K t qu  c n đ t đ cế ả ầ ạ ượ
 Nhóm H  tr  k  thu t c p xã đ c thành l p theo quy t đ nh c a UBND c p xã; ỗ ợ ỹ ậ ấ ượ ậ ế ị ủ ấ

 Nhóm h  tr  k  thu t n m đ c quy đ nh và hi u rõ nhi m v , c  ch  đi u ph i và ph iỗ ợ ỹ ậ ắ ượ ị ể ệ ụ ơ ế ề ố ố
h p;ợ

 Nhóm k  thu t và nhóm c ng đ ng n m v ng ki n th c c  b n và k  năng v  th c hi nỹ ậ ộ ồ ắ ữ ế ứ ơ ả ỹ ề ự ệ
QLTTCĐ;

 B n k  ho ch phân công nhi m v  chi ti t  đ c xây d ng (In kh  gi y Ao treo t iả ế ạ ệ ụ ế ượ ự ổ ấ ạ
UBND xã).

B c 3: Đánh giá r i ro thiên tai d a vào c ng đ ngướ ủ ự ộ ồ
M c đíchụ
 Xác đ nh nh ng thiên tai  x y ra  t i  đ a ph ngị ữ ả ạ ị ươ

(lo i  hình,  đ c  đi m,  xu  h ng),  vùng,   nhómạ ặ ể ướ
ng i d  b  t n th ng, d  b  tác đ ng do thiên taiườ ễ ị ổ ươ ễ ị ộ
và năng l c phòng ch ng thiên tai c a c ng đ ng;ự ố ủ ộ ồ

 Xác đ nh đ c nh ng v n đ  v  gi i  trong quáị ượ ữ ấ ề ề ớ
trình qu n lý r i ro thiên tai t i c ng đ ng;ả ủ ạ ộ ồ

 Cung c p thông tin cho vi c l p k  ho ch phòng,ấ ệ ậ ế ạ
ch ng  thiên  tai  và  là  c  s  l ng  ghép  vào quyố ơ ở ồ
ho ch, k  ho ch phát tri n kinh t  xã h i đ a ph ng. ạ ế ạ ể ế ộ ị ươ

 Nâng cao nh n th c và năng l c cho ng i dân và cán b  đ a ph ng v  phòng, ch ngậ ứ ự ườ ộ ị ươ ề ố
thiên tai.

Công vi c th c hi n ệ ự ệ
 T  ch c và th c hi n đánh giáổ ứ ự ệ :  Nhóm h  tr  k  thu t c p xãỗ ợ ỹ ậ ấ /ph ngườ  t  ch c Đánhổ ứ

giá r i ro thiên tai t i c ng đ ng đ  thu th p, phân tích thông tin, s  li u và đ a raủ ạ ộ ồ ể ậ ố ệ ư
các k t qu  đánh giá. Nhóm h  tr  k  thu t k t h p ch t ch  v i chính quy n ế ả ỗ ợ ỹ ậ ế ợ ặ ẽ ớ ề xã và
c ng đ ng đ a ph ng trong quá trình th cộ ồ ị ươ ự  hi nệ . 
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 Báo cáo đánh giá: Nhóm h  tr  k  thu t t ng h p thông tin đánh giá r i ro thiên taiỗ ợ ỹ ậ ổ ợ ủ
có s  tham gia t  các thôn/b n/ p/t  dân ph  đ  vi t báo cáo và tham v n v i cácự ừ ả ấ ổ ố ể ế ấ ớ
nhóm c ng đ ng, UBND và BCH PCLB&TKCN c p xã đ  hoàn thi n báo cáo làm cộ ồ ấ ể ệ ơ
s  cho xã xây d ng k  ho ch trình c  quan có th m quy n phê duy tở ự ế ạ ơ ẩ ề ệ .

K t qu  c n đ t đ c ế ả ầ ạ ượ
 Nhóm H  tr  k  thu t c p xã/ph ng đ c thành l p theo quy t đ nh c a UBNDỗ ợ ỹ ậ ấ ườ ượ ậ ế ị ủ

xã/ph ng, có s  tham gia c a các thành viên nam, n  thu c các nhóm DBTT t i cácườ ự ủ ữ ộ ạ
c p t ng ngấ ươ ứ ;

 Thu th p đ c thông tin v  c ng đ ng, các lo i thiên tai, r i ro thiên tai t i đ a ph ngậ ượ ề ộ ồ ạ ủ ạ ị ươ
và tình tr ng d  b  t n th ng, năng l c c a c ng đ ng có y u t  gi i; ạ ễ ị ổ ươ ự ủ ộ ồ ế ố ớ

 Báo cáo k t qu  đánh giá r i ro thiên tai có đ y đ  ý ki n, đ  xu t gi i pháp gi m r i roế ả ủ ầ ủ ế ề ấ ả ả ủ
thiên tai c a c ng đ ng, đ c bi t nhóm d  b  t n th ng nh t; ủ ộ ồ ặ ệ ễ ị ổ ươ ấ

N i dung, các b c th c hi n đánh giá, công c  đánh giá và các m u đánh giá k t qu  đ cộ ướ ự ệ ụ ẫ ế ả ượ
trình bày chi ti t trong Ph n 5ế ầ  và tài li u “H ng d n đánh giá r i ro thiên tai d a vào c ngệ ướ ẫ ủ ự ộ
đ ng”. ồ

B c 4: Xây d ng k  ho ch gi m nh  RRTT d a vào c ng đ ng ướ ự ế ạ ả ẹ ự ộ ồ
M c đíchụ
 Xây d ng k  ho ch GNRRTT thông qua quy trình cóự ế ạ

s  tham gia c a c ng đ ng;ự ủ ộ ồ

 L ng ghép GNRRTT vàog k  ho ch phát tri n KT-XHồ ế ạ ể
hàng năm c a xã. ủ

Công vi c th c hi n  ệ ự ệ
 T ng h p báo cáo các thông tin t  đánh giá r i ro thiênổ ợ ừ ủ

tai c a các thôn/b n/ p;ủ ả ấ

 D  th o k  ho ch phòng, ch ng thiên tai c p xã;ự ả ế ạ ố ấ

 T  ch c h i ngh  tham v n v  D  th o k  ho ch có s  tham gia đ y đ  c a đ i di n cácổ ứ ộ ị ấ ề ự ả ế ạ ự ầ ủ ủ ạ ệ
bên liên quan;

 Hoàn thi n b n K  ho ch phòng, ch ng thiên tai và trình c p có th m quy n phê duy t.ệ ả ế ạ ố ấ ẩ ề ệ

K t qu  c n đ t đ c ế ả ầ ạ ượ
 Huy đ ng đ c s  tham gia c a c ng đ ng và s  d ng hi u qu  các ngu n l c t i đ aộ ượ ự ủ ộ ồ ử ụ ệ ả ồ ự ạ ị

ph ng; ươ

 C ng đ ng, chính quy n và các bên liên quan th ng nh t các bi n pháp gi m thi u r i roộ ồ ề ố ấ ệ ả ể ủ
thiên tai phù h p v i các đ i t ng d  b  t n th ng trong c ng đ ng, đ m b o bìnhợ ớ ố ượ ễ ị ổ ươ ộ ồ ả ả
đ ng gi i, đ ng th i g n v i đ nh h ng phát tri n kinh t , xã h i c p xã; ẳ ớ ồ ờ ắ ớ ị ướ ể ế ộ ấ

 B n k  ho ch phòng, ch ng thiên tai có s  tham gia c a c ng đ ng đ c chính th c phêả ế ạ ố ự ủ ộ ồ ượ ứ
duy t.ệ

      Chi ti t quy trình l p k  ho ch xem Ph n 5- L p k  ho ch phòng, ch ng thiên tai.ế ậ ế ạ ầ ậ ế ạ ố
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B c 5: Th c hi n k  ho ch phòng, ch ng thiên taiướ ự ệ ế ạ ố
M c đíchụ

Tri n khai các ho t đ ng trong K  ho ch hàng năm đ c phê duy t.ể ạ ộ ế ạ ượ ệ

Công vi c th c hi n  ệ ự ệ

 UBND c p xã thông báo cho ng i dân v  các h ng m c, ho t đ ng th c hi n trongấ ườ ề ạ ụ ạ ộ ự ệ
năm và gi i trình các h ng m c mà ng i dân đ  ngh  nh ng ch a đ c th c hi n.ả ạ ụ ườ ề ị ư ư ượ ự ệ

 Huy đ ng ng i dân tham gia vào quá trình th c hi n thông qua Nhóm c ng đ ng.ộ ườ ự ệ ộ ồ

 Nhóm h  tr  k  thu t và Nhóm c ng đ ng thông báo ti n đ  và k t qu  th c hi n kỗ ợ ỹ ậ ộ ồ ế ộ ế ả ự ệ ế
ho ch thông qua các cu c h p thôn và h  th ng phát thanh. M i góp ý c a ng i dânạ ộ ọ ệ ố ọ ủ ườ
c n đ c t ng h p và xem xét.ầ ượ ổ ợ

K t qu  c n đ t đ cế ả ầ ạ ượ
 K  ho ch đ c đ c thông báo r ng rãi cho ng i dân và các bên liên quan tham giaế ạ ượ ượ ộ ườ

th c hi n nhi m v  đ c phân công; ự ệ ệ ụ ượ

 K  ho ch đ c th c hi n theo đúng quy trình, đ t hi u qu , ch t l ng và đúng ti n đế ạ ượ ự ệ ạ ệ ả ấ ượ ế ộ
v i s  tham gia c a ng i dân và h  tr  c a các bên liên quan;ớ ự ủ ườ ỗ ợ ủ

 Gi m TTDBTT, gi m nghèo và c i thi n đi u ki n phát tri n kinh t  c a đ a ph ng.ả ả ả ệ ề ệ ể ế ủ ị ươ

B c 6:ướ Giám sát, đánh giá có s  tham giaự
M c đíchụ

 So sánh các ch  tiêu trong k  ho ch so v i d  ki n ban đ u; ỉ ế ạ ớ ự ế ầ

 Rút ra bài h c kinh nghi m; T o ra m t c  ch  thu nh n và ph n h i thông tin th ngọ ệ ạ ộ ơ ế ậ ả ồ ườ
xuyên t  c ng đ ng;ừ ộ ồ

 Đ m b o các thành viên nam, n  và các nhóm d  b  t n th ng trong c ng đ ng đ cả ả ữ ễ ị ổ ươ ộ ồ ượ
h ng l i bình đ ng.ưở ợ ẳ

Công vi c th c hi n  ệ ự ệ
 Nhóm H  tr  k  thu t xây d ng các ch  tiêu giám sát, đánh giá;ỗ ợ ỹ ậ ự ỉ

 T  ch c th o lu n và th ng nh t v  k  ho ch giám sát, đánh giá vi c tri n khai th c hi nổ ứ ả ậ ố ấ ề ế ạ ệ ể ự ệ
các h ng m c, bao g m n i dung và k  ho ch tham gia c a Nhóm c ng đ ng; ạ ụ ồ ộ ế ạ ủ ộ ồ

 Thông báo r ng rãi n i dung k  ho ch giám sát, đánh giá cho c ng đ ng bi t đ   ph iộ ộ ế ạ ộ ồ ế ể ố
h p;ợ

 T  ch c các cu c h p đ nh kỳ nghe báo cáo giám sát, đánh giá và thông báo k t qu  cácổ ứ ộ ọ ị ế ả
cu c h p  c p xã và thôn/ p.ộ ọ ở ấ ấ

K t qu  c n đ t đ cế ả ầ ạ ượ
 K  ho ch giám sát, đánh giá có s  tham gia c aế ạ ự ủ

c ng đ ng đ c hoàn thi n thông qua các tiêu chíộ ồ ượ ệ
đã th ng nh t.ố ấ
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 Theo dõi, ki m tra, đánh giá và đi u ch nh đ c các ho t đ ng gi m nh  RRTT b o đ mể ề ỉ ượ ạ ộ ả ẹ ả ả
đúng ti n đ , hi u qu  và ch t l ng. ế ộ ệ ả ấ ượ

PH N 5 : H NG D N C P XÃ T  CH C ĐÁNH GIÁ R IẦ ƯỚ Ẫ Ấ Ổ Ứ Ủ
RO THIÊN TAI VÀ L P K  HO CH PHÒNG, CH NG THIÊNẬ Ế Ạ Ố
TAI D A VÀO C NG Đ NG Ự Ộ Ồ

5.1 T  ch c đánh giá r i ro thiên tai d a vào c ng đ ngổ ứ ủ ự ộ ồ

5.1.1 Khái ni mệ
Đánh giá r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng là quá trình ủ ự ộ ồ thu th p, t ng h p và phân tíchậ ổ ợ

thông tin có s  tham gia c a ự ủ ng i dânườ  v : thiên tai và tác đ ng c a bi n đ i khí h u đã ho cề ộ ủ ế ổ ậ ặ
có nguy c  x y ra; tình tr ng d  b  t n th ng và năng l c phòng ng a, ng phó và ph c h iơ ả ạ ễ ị ổ ươ ự ừ ứ ụ ồ
sau thiên tai  nh m xác đ nh m c đ  r i ro thiên tai c a c ng đ ng, t  đó đ a ra nh ng gi iằ ị ứ ộ ủ ủ ộ ồ ừ ư ữ ả
pháp gi m nh  r i ro thiên tai phù h p. Đánh giá r i ro thiên tai do chính quy n c p xã vàả ẹ ủ ợ ủ ề ấ
nhóm h  tr  k  thu t t  ch c và ph i h p v i ng i dân th c hi n.ỗ ợ ỹ ậ ổ ứ ố ợ ớ ườ ự ệ

5.1.2 N i dung đánh giá r i ro thiên taiộ ủ
Đánh giá hi m h a/thiên taiể ọ

Đánh giá v  thiên tai là quá trình thu th p, t ng h pề ậ ổ ợ
và phân tích thông tin v  các lo i thiên tai đã và có thề ạ ể
xu t hi n t i đ a ph ng, ph m vi ch u tác đ ng và xácấ ệ ạ ị ươ ạ ị ộ
đ nh nh ng hi n t ng th i  ti t  b t  th ng đã x y raị ữ ệ ượ ờ ế ấ ườ ả
trong nh ng năm g n đây (5-10 năm). ữ ầ

N i dung đánh giá chính bao g m:ộ ồ

 Xác đ nh  lo i  hình  tị ạ hiên  tai  và  nh  h ng c aả ưở ủ
BĐKH  đ n c ng đ ng;ế ộ ồ

 Phân tích đ c đi m c a các lo i thiên tai theo các tiêu chí: th i gian x y ra, d u hi u báoặ ể ủ ạ ờ ả ấ ệ
tr c, s  l n xu t hi n, m c đ  tác đ ng, nguyên nhân gây ra thiên tai và xu h ngướ ố ầ ấ ệ ứ ộ ộ ướ
tăng/gi m c a các lo i thiên tai, đ c bi t trong b i c nh bi n đ i khí h u.ả ủ ạ ặ ệ ố ả ế ổ ậ

Đánh giá tình tr ng d  b  t n th ng và năng l c và nh n th c c a ng i dân v  r i ro ạ ễ ị ổ ươ ự ậ ứ ủ ườ ề ủ
thiên taicf

Trong đánh giá TTDBTT và năng l c,ự  thông tin c n đ c thu th p g m b y lĩnh v c:  Anầ ượ ậ ồ ả ự
toàn; C ng đ ng; S c kh e; V  sinh; Môi tr ng; S n xu t và Kinh doanh.ộ ồ ứ ỏ ệ ườ ả ấ

M i lĩnh v c trên đ c đánh giá trên 3 khía c nh: 1) V t ch t, 2) T  ch c/xã h i, 3) Tháiỗ ự ượ ạ ậ ấ ổ ứ ộ
đ /đ ng cộ ộ ơ

V t ch t/Ph ng ti n bao g m các thông tin vậ ấ ươ ệ ồ ề:

 V  trí nhà c a và đ t ru ng c a ng i dân và c ng đ ng ị ử ấ ộ ủ ườ ộ ồ

 K t c u và v t li u xây d ng nhà, công trình, ... ế ấ ậ ệ ự
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 Tình tr ng h  t ng c  s  (đ ng giao thông, đê, kè,...); các d ch v  c  b n (y t , tr ngạ ạ ầ ơ ở ườ ị ụ ơ ả ế ườ
h c, n c s ch, v  sinh ...) ọ ướ ạ ệ

 Ph ng ti n ph c v  s n xu t (v t t  nông ng  nghi p, nông ng   c , v n, gi ng câyươ ệ ụ ụ ả ấ ậ ư ư ệ ư ụ ố ố
tr ng, v t nuôi, công c  s n xu t hàng th  công…)ồ ậ ụ ả ấ ủ

 Các chính sách, ch ng trình, ... h  tr  phát tri n s n xu t và các ho t đ ng kinh t   ươ ỗ ợ ể ả ấ ạ ộ ế

 M c đ  an toàn c a các ho t đ ng sinh k  ứ ộ ủ ạ ộ ế

 S  ph  thu c vào ngu n l c t  nhiên c a các ho t đ ng sinh k .  ự ụ ộ ồ ự ự ủ ạ ộ ế

T  ch c/Xã h i bao g m các thông tin vổ ứ ộ ồ ề:

 M i quan h  gi a các thành viên trong gia đình và c ng đ ng; ố ệ ữ ộ ồ

 M c đ  và c  h i tham gia c a các thành viên nam/n  vào các ho t đ ng (chính tr , xãứ ộ ơ ộ ủ ữ ạ ộ ị
h i,...) trong c ng đ ng; ộ ộ ồ

 Kh  năng lãnh đ o và t  ch c c a chính quy n đ a ph ng khi gi i quy t các mâu thu nả ạ ổ ứ ủ ề ị ươ ả ế ẫ
trong c ng đ ng;ộ ồ

 Xung đ t, lý do xung đ t (s c t c, gi i, đ a v  xã h i ho c tôn giáo, h  t  t ng);ộ ộ ắ ộ ớ ị ị ộ ặ ệ ư ưở

 Trình đ  dân trí, thói quen t p t c;ộ ậ ụ

 Các t  ch c, đoàn th  qu n chúng t i c ng đ ng có kinh nghi m, ki n th c, k  năng đổ ứ ể ầ ạ ộ ồ ệ ế ứ ỹ ể
th c hi n nhi m v  đ c giao;ự ệ ệ ụ ượ

 M c đ  quan h  gi a chính quy n và các t  ch c chính tr  xã h i t i đ a ph ng;ứ ộ ệ ữ ề ổ ứ ị ộ ạ ị ươ

Thái đ /Đ ng c  bao g m các thông tin v :ộ ộ ơ ồ ề

 M c đ  l c quan/bi quan, ch  đ ng/th  đ ng, ch p nh n/l  thu c s  ph n, ... c a c ngứ ộ ạ ủ ộ ụ ộ ấ ậ ệ ộ ố ậ ủ ộ
đ ng;ồ

 S  h p tác, đoàn k t/thi u đoàn k t, quan tâm, th ng nh t, và s n sàng giúp đ  l n nhau;ự ợ ế ế ế ố ấ ẵ ỡ ẫ

 T  t ng, thái đ  tích c c/tiêu c c;ư ưở ộ ự ự

 Tính sáng t o/thi u sáng t o và tinh th n đ u tranh; ạ ế ạ ầ ấ

 Các ho t đ ng tín ng ng mang tính tích c c/ tiêu c c, h  tr /c n tr .ạ ộ ưỡ ự ự ỗ ợ ả ở

Đánh giá tình tr ng d  b  t n th ngạ ễ ị ổ ươ
Đánh giá tình tr ng d  b  t n th ng là quá trình thu th p và phân tích thông tin v  các r iạ ễ ị ổ ươ ậ ề ủ

ro mà t ng lo i thiên tai có th  gây ra cho các nhóm dân c , c  s  h  t ng, ho t đ ng kinh t ,ừ ạ ể ư ơ ở ạ ầ ạ ộ ế
văn hóa, xã h i có tách bi t thông tin riêng đ i v i ph  n  và nam gi i. ộ ệ ố ớ ụ ữ ớ

N i dung đánh giá chính bao g m:ộ ồ

 Xác đ nh xem nh ng thành ph n, các h  gia đình, các nhóm đ i t ng nào có nhi uị ữ ầ ộ ố ượ ề
nguy c  b  tác đ ng b  r i ro; ơ ị ộ ị ủ

 Ti n hành phân tích nh ng nguyên nhân c  b n, nguyên nhân sâu xa d n đ n tình tr ngế ữ ơ ả ẫ ế ạ
d  b  t n th ng. ễ ị ổ ươ

Đánh giá năng l cự
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Đánh giá năng l c là thu th p các thông tin v  các ngu n l c, các k  năng s n có c a m iự ậ ề ồ ự ỹ ẵ ủ ỗ
cá nhân, gia đình và c ng đ ng giúp h  phòng ng a, gi m nh  và ng phó v i thiên tai. Xácộ ồ ọ ừ ả ẹ ứ ớ
đ nh xem các ngu n l c này do ai đang qu n lý và x  d ng nh  th  nào.ị ồ ự ả ử ụ ư ế

N i dung đánh giá chính bao g m: ộ ồ xác đ nh đ c các ngu n l c kinh t  gia đình/c ng đ ngị ượ ồ ự ế ộ ồ
và các k  ho ch ng phó.ế ạ ứ

Đánh giá m c đ  nh n th c c a ng i dân v  r i ro ứ ộ ậ ứ ủ ườ ề ủ
Đánh giá nh n th c c a ng i dân v  r i roậ ứ ủ ườ ề ủ  là vi c phân tích các thông tin đ  hi u đ cệ ể ể ượ

cách th c ng i dân nh n bi t đ c các r i ro đ n m c đ  nào và các quan đi m, cách x  lýứ ườ ậ ế ượ ủ ế ứ ộ ể ử
c a ng i dân tr c r i ro, t  đó tìm ra các gi i pháp phù h p.ủ ườ ướ ủ ừ ả ợ

Qua thu th p thông tin v  tình tr ng d  b  t n th ng và năng l c, c ng đ ng xác đ nh đ cậ ề ạ ễ ị ổ ươ ự ộ ồ ị ượ
nh ng ữ thi tệ  h i mà t ng lo i thiên tai có th  gây ra cho c ng đ ng (xác đ nh r i ro thiên tai),ạ ừ ạ ể ộ ồ ị ủ
nh n th c khác nhau c a ng i dân v  r i ro thiên tai (ki n th c, t p quán, văn hóa, dân t c,ậ ứ ủ ườ ề ủ ế ứ ậ ộ
gi i…).ớ

K t qu  đánh giá r i ro thiên tai là th c đo và s  s p x p theo trình t  v  m c đ  r i roế ả ủ ướ ự ắ ế ự ề ứ ộ ủ
thiên tai c a c ng đ ng. K t qu  này đ c c ng đ ng bi t và là c  s  quan tr ng đ  l p kủ ộ ồ ế ả ượ ộ ồ ế ơ ở ọ ể ậ ế
ho ch phòng, ch ng thiên taiạ ố .
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5.1.3 Các b c th c hi n ướ ự ệ
B c 1: Chu n bướ ẩ ị

T p hu n cho nhóm H  tr  k  thu tậ ấ ỗ ợ ỹ ậ
T  ch c t p hu n cho nhóm H  tr  k  thu t và nhóm C ng đ ng tr c khi ti n hành đánhổ ứ ậ ấ ỗ ợ ỹ ậ ộ ồ ướ ế

giá v  m c đích, n i dung đánh giá, k  năng thu th p thông tin, các công c  đánh giá, ề ụ ộ ỹ ậ ụ t ngổ
h p thông tin, k  năng h ng d n ng i dân xác đ nh và phân tích r i ro, l a ch n gi i pháp). ợ ỹ ướ ẫ ườ ị ủ ự ọ ả

Nhóm h  tr  k  thu t c p t nh/huy n s  cung c p, h ng d n cho nhóm h  tr  k  thu t c pỗ ợ ỹ ậ ấ ỉ ệ ẽ ấ ướ ẫ ỗ ợ ỹ ậ ấ
xã các k  năng này.ỹ  

T p hu n viên là nh ng ng i đã đ c công nh n là t p hu n viên v  QLTTCĐ và đánh giáậ ấ ữ ườ ượ ậ ậ ấ ề
TTDBTT và Năng l c.ự

T  ch c nhóm đánh giáổ ứ
 UBND c p xã ra quy t đ nh giao nhi m v  cho nhóm H  tr  k  thu t t  ch c đánh giáấ ế ị ệ ụ ỗ ợ ỹ ậ ổ ứ

r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng;ủ ự ộ ồ

 Chu n b  và th ng nh t k  ho ch đánh giá: ẩ ị ố ấ ế ạ yêu c u, công c , ngu n thông tin, l ch làmầ ụ ồ ị
vi c; ệ

 Phân công nhi m v  cho các thành viên trong nhóm.ệ ụ

Chu n b  ẩ ị d ng c , ph ng ti nụ ụ ươ ệ  h u c nậ ầ  

 L a ch n đ a đi mự ọ ị ể : Xác đ nh các t  t  qu n, thôn/ p/làng/b n n i ti n hành đánh giá r iị ổ ự ả ấ ả ơ ế ủ
ro. Tùy thu c vào đ c đi m c a xã, có th  l a ch n m t s  thôn/ p đ i di n ho c đánhộ ặ ể ủ ể ự ọ ộ ố ấ ạ ệ ặ
giá  t t c  các thôn/ p;ở ấ ả ấ

 Xác đ nh th i đi m thích h p(tr c mùa thiên tai)ị ờ ể ợ ướ  đ  ti n hành đánh giá r i ro. Chínhể ế ủ
quy n đ a ph ng, t  ch c qu n chúng, có đ i di n nam, n  c a các nhóm dân c , cácề ị ươ ổ ứ ầ ạ ệ ữ ủ ư
nhóm d  b  t n th ng, các doanh nghi p ho c t  h p tác t i đ a ph ng tham gia vàoễ ị ổ ươ ệ ặ ổ ợ ạ ị ươ
vi c đánh giá;ệ

 L a ch n công cự ọ ụ: tùy thu c vào ngu n l c và nhu c u thông tin, nhóm đánh giá s  l aộ ồ ự ầ ẽ ự
ch n các công c  đánh giá có s  tham gia phù h p. Các công c  thu th p và phân tíchọ ụ ự ợ ụ ậ
thông tin ph c v  cho đánh giá r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng đ c gi i thi u c  thụ ụ ủ ự ộ ồ ượ ớ ệ ụ ể
trong tài  li u ”ệ H ng d n đánh giá r i ro thiên tai  d a vào c ng đ ngướ ẫ ủ ự ộ ồ ”,  B  Nôngộ
nghi p và PNTN, 2014.ệ

B c 2: Thu th p d  li uướ ậ ư ệ
T  ch c h p c ng đ ng:ổ ứ ọ ộ ồ
 M i thôn/b n/ p t  ch c cu c h p ban đ u: Nhóm c ng đ ng t  ch c các cu c h p v iỗ ả ấ ổ ứ ộ ọ ầ ộ ồ ổ ứ ộ ọ ớ

s  tham gia c a đ y đ  các thành ph n ph  n , nông dân, thanh niên, ng i cao tu i,ự ủ ầ ủ ầ ụ ữ ườ ổ
ng i khuy t t t....Yêu c u ít nh t 30% là n  gi i.ườ ế ậ ầ ấ ữ ớ

 Nhóm đánh giá c n gi i thi u m c đích chung, yêu c u và ph ng pháp c a vi c đánhầ ớ ệ ụ ầ ươ ủ ệ
giá cho ng i đ i di n c a c ng đ ng (ví d  tr ng thôn/xóm, hi u tr ng tr ng h c,ườ ạ ệ ủ ộ ồ ụ ưở ệ ưở ườ ọ
ng i đ ng đ u tôn giáo...); ườ ứ ầ

 Trong quá trình đánh giá, ng i h ng d n c n chú ý t o c  h i cho đ i di n c a cácườ ướ ẫ ầ ạ ơ ộ ạ ệ ủ
nhóm d  b  t n th ng nêu đ c ý ki n và m i quan tâm c a h .ễ ị ổ ươ ượ ế ố ủ ọ

 Nhóm H  tr  k  thu t c p xã ph i h p ch t ch  v i c ng đ ng, s  d ng các công c  đỗ ợ ỹ ậ ấ ố ợ ặ ẽ ớ ộ ồ ử ụ ụ ể

54



thu th p thông tin, s  li u và d  li u v  các s  ki n đã x y ra: i) Thông tin v  tình tr ngậ ố ệ ữ ệ ề ự ệ ả ề ạ
đói nghèo, nhóm d  b  t n th ng, sinh k  c a c ng đ ng ch u r i ro; ii) C  c u và năngễ ị ổ ươ ế ủ ộ ồ ị ủ ơ ấ
l c c a các t  ch c liên quan tham gia vào công tác qu n lý r i ro thiên tai; thông tin vự ủ ổ ứ ả ủ ề
h  th ng c nh báo s m; iii) Kh  năng ti p c n các t  ch c ng phó và c u tr , thông tinệ ố ả ớ ả ế ậ ổ ứ ứ ứ ợ
v  kh  năng ti p c n nh ng ph ng ti n và bi n pháp c u tr  nh  đ ng s  tán, n i trúề ả ế ậ ữ ươ ệ ệ ứ ợ ư ườ ơ ơ
n... và thông tin v  năng l c c a c ng đ ng. Thu th p, phân tích thông tin các v n đ  vẩ ề ự ủ ộ ồ ậ ấ ề ề

gi i, s  hoà nh p c a ng i khuy t t t trong các ho t đ ng phòng tránh thiên tai tr cớ ự ậ ủ ườ ế ậ ạ ộ ướ
đây.

B c 3:  T ng h p thông tinướ ổ ợ
Trên c  s  thông tin thu th p đ c, Nhóm h  tr  k  thu t t ng h p thông tin vào các b ngơ ở ậ ượ ỗ ợ ỹ ậ ổ ợ ả

bi u, đ i chi u, phân tích và so sánh.ể ố ế

B c 4: Ki m ch ng thông tin, xác đ nh gi i pháp ướ ể ứ ị ả
Nhóm h  tr  k  thu t cùng c ng đ ng: ỗ ợ ỹ ậ ộ ồ

 Xác đ nh đ c các r i ro thiên tai và x p h ng theo th  t  u tiên; Tìm ra nguyên nhânị ượ ủ ế ạ ứ ự ư
d n đ n các r i ro; nguyên nhân gây nên b t bình đ ng v  gi i đ  đ a ra đ c các gi iẫ ế ủ ấ ẳ ề ớ ể ư ượ ả
pháp phù h p;ợ

 Xây d ng k  ho ch phòng, ch ng thiên tai và đ  xu t các gi i pháp v t quá năng l cự ế ạ ố ề ấ ả ượ ự
c a c ng đ ng lên c p có th m quy n.ủ ộ ồ ấ ẩ ề

B c 5: Báo cáo k t qu  đánh giá ướ ế ả
 Trên c  s  thông tin thu th p đ c, nhóm H  tr  k  thu t có s  tham gia c a các nhómơ ở ậ ượ ỗ ợ ỹ ậ ự ủ

c ng đ ng t ng h p t  các thôn/b n, hoàn ch nh báo cáo đánh giá (Tham kh o m u Báoộ ồ ổ ợ ừ ả ỉ ả ẫ
cáo Đánh giá r i ro thiên tai  ủ ở Ph  l c 3ụ ụ );

 UBND xã và BCH PCLB  s  d ng báo cáo này làm c  s  xây d ng k  ho ch phòng,ử ụ ơ ở ự ế ạ
ch ng thiên tai và k  ho ch phát tri n kinh t -xã h i c a xã; ố ế ạ ể ế ộ ủ

5.2 L p k  ho ch phòng, ch ng thiên tai d a vào c ng đ ngậ ế ạ ố ự ộ ồ

5.2.1 M c tiêu ụ
M i xã t  xây d ng đ c k  ho ch phòng, ch ng thiên tai (k  ho ch hàng năm, đ nh h ngỗ ự ự ượ ế ạ ố ế ạ ị ướ

năm năm), c  th :ụ ể

 K  ho ch phòng, ch ng thiên tai phù h p, sát v i nhu c u th c t  c a các nhóm đ iế ạ ố ợ ớ ầ ự ế ủ ố
t ng khác nhau, tính kh  thi cao, đ m b o tính b n v ng;ượ ả ả ả ề ữ

 Tăng c ng tính ch  đ ng c a đ a ph ng và s  ph i h p gi a các bên có liên quanườ ủ ộ ủ ị ươ ự ố ợ ữ
trong ng phó v i thiên tai và BĐKH, h n ch  thi t h i;ứ ớ ạ ế ệ ạ

 Ch  đ ng huy đ ng các ngu n l c h p pháp và ngu n l c trong c ng đ ng, s  d ng cóủ ộ ộ ồ ự ợ ồ ự ộ ồ ử ụ
hi u qu  trong đ u t  phát tri n, tránh lãng phí, th t thoát;ệ ả ầ ư ể ấ

 Nâng cao nh n th c ng i dân trong c ng đ ng, ng i dân xác đ nh đ c vai trò, nhi mậ ứ ườ ộ ồ ườ ị ượ ệ
v  xây d ng và th c hi n k  ho ch.ụ ự ự ệ ế ạ

Yêu c uầ :

 Đ m b o có s  tham gia đ y đ  c a các nhóm và các bên liên quan, đ m b o dân ch ,ả ả ự ầ ủ ủ ả ả ủ
công khai; 
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 D a trên k t qu  đánh giá RRTT-DVCĐ;ự ế ả

 N i dung c a k  ho ch ph i c  th  v  th i gian, ngu n l c và có phân công nhi m vộ ủ ế ạ ả ụ ể ề ờ ồ ự ệ ụ
cho t ng t  ch c, cá nhân. ừ ổ ứ

 Hàng năm c n ph i c p nh t, đi u ch nh cho phù h p v i tình hình th c t , k  ho chầ ả ậ ậ ề ỉ ợ ớ ự ế ế ạ
phát tri n KT-XH c a đ a ph ng và theo quy đ nh c a Lu t Phòng, ch ng thiên tai.ể ủ ị ươ ị ủ ậ ố

.

5.2.2 Các b c l p k  ho ch phòng, ch ng thiên tai d a vào c ng đ ngướ ậ ế ạ ố ự ộ ồ

B c 1ướ
Chu n bẩ ị

Nhóm H  tr  k  thu t c p xã cùng v i nhóm C ng đ ng xây d ng Kỗ ợ ỹ ậ ấ ớ ộ ồ ự ế
ho ch ạ phòng, ch ng thiên tai d a vào c ng đ ng trên c  s  các ố ự ộ ồ ơ ở báo cáo
tình hình KTXH c a đ a ph ng, k t qu  đánh giá RRTT và k  ho chủ ị ươ ế ả ế ạ
Phát tri n KT-XH c a xã:ể ủ
- T ng h p và l a ch n nh ng thông tin có liên quan; ổ ợ ự ọ ữ
- Xác đ nh nh ng v n đ  c n gi i quy t (gi i pháp u tiên và các ngu nị ữ ấ ề ầ ả ế ả ư ồ
l c);ự
- D  th o k  ho ch phòng, ch ng thiên ta c p xã.ự ả ế ạ ố ấ  

B c 2ướ
T  ch c h p l y ý ổ ứ ọ ấ
ki n đóng góp c a ế ủ
c ng đ ngộ ồ

H p l y ý ki n đóng góp c a c ng đ ng v  D  th o k  ọ ấ ế ủ ộ ồ ề ự ả ế ho ch phòng,ạ
ch ng thiên tai c pố ấ  xã: 

- Đ i di n UBND xã trình bày D  th o K  ho ch hàng năm và đ nhạ ệ ự ả ế ạ ị
h ng 5 năm.ướ
- Nhóm k  thu t báo cáo k t qu  đánh giá các thôn/b n/ p;ỹ ậ ế ả ả ấ
- Th o lu n v  d  th o K  ho ch phòng, ch ng thiên tai c p xã. ả ậ ề ự ả ế ạ ố ấ

B c 3ướ
Hoàn thi nệ

Nhóm H  tr  k  thu t hoàn ch nh k  ho ch ỗ ợ ỹ ậ ỉ ế ạ phòng, ch ng thiên tai d aố ự
vào c ng đ ngộ ồ  c a xã.ủ

B c 4ướ
Phê duy t k  ệ ế
ho chạ

Phê duy t k  ho ch ệ ế ạ phòng, ch ng thiên tai d a vào c ng đ ngố ự ộ ồ  c a xã.ủ

  

5.2.3  N i dung chính trong k  ho ch phòng, ch ng thiên tai ộ ế ạ ố
B n k  ho ch c n đ m b o các n i dung chính theo quy đ nh c a Lu t phòng, ch ng thiênả ế ạ ầ ả ả ộ ị ủ ậ ố

tai, c  th  nh  sauụ ể ư 14:

a) Đánh giá và c p nh t hàng năm v  đ c đi m dân sinh, kinh t  - xã h i và c  s  h  t ngậ ậ ề ặ ể ế ộ ơ ở ạ ầ
trong ph m vi qu n lý;ạ ả

14 Theo đi u 15 Lu t phòng, ch ng thiên taiề ậ ố
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b) Xác đ nh n i dung và bi n pháp phòng, ch ng thiên tai phù h p v i t ng lo i thiên tai vàị ộ ệ ố ợ ớ ừ ạ
c p đ  r i ro thiên tai th ng x y ra t i đ a ph ng, chú ý đ n đ i t ng d  b  t nấ ộ ủ ườ ả ạ ị ươ ế ố ượ ễ ị ổ
th ng, bao g m các ho t đ ng:ươ ồ ạ ộ

-  T  ch c thông tin, tuyên truy n nâng cao nh n th c c ng đ ng v  phòng, ch ng thiên tai;ổ ứ ề ậ ứ ộ ồ ề ố

-  Xây d ng ph ng án ng phó v i các c p đ  r i ro thiên tai và lo i thiên tai c  th ;ự ươ ứ ớ ấ ộ ủ ạ ụ ể

- T  ch c th ng tr c, c p nh t thông tin di n bi n thiên tai;ổ ứ ườ ự ậ ậ ễ ế

- Xác đ nh khu v c nguy hi m;ị ự ể

- Chu n b  đ a đi m s  tán;ẩ ị ị ể ơ

- T  ch c t p hu n, hu n luy n, di n t p k  năng phòng, ch ng thiên tai.ổ ứ ậ ấ ấ ệ ễ ậ ỹ ố

c) Chu n b  v t t , ph ng ti n, trang thi t b , nhu y u ph m cho ho t đ ng phòng, ch ngẩ ị ậ ư ươ ệ ế ị ế ẩ ạ ộ ố
thiên tai;

d) Đ  xu t nhu c u v  ngu n l c và xác đ nh ti n đ  hàng năm và 05 năm đ  th c hi n kề ấ ầ ề ồ ự ị ế ộ ể ự ệ ế
ho ch phòng, ch ng thiên tai t i đ a ph ng;ạ ố ạ ị ươ

đ) Xác đ nh trách nhi m t  ch c th c hi n k  ho ch phòng, ch ng thiên tai.ị ệ ổ ứ ự ệ ế ạ ố

5.3 L ng ghép n i dung phòng, ch ng thiên tai vào k  ho ch phát tri n kinh t  - xã h i ồ ộ ố ế ạ ể ế ộ
c a đ a ph ng ủ ị ươ

 N i dung l ng ghép bao g m:ộ ồ ồ

a) Xác đ nh bi n pháp phòng ng a, gi m thi u tác đ ng c a thiên tai đ n quá trình phátị ệ ừ ả ể ộ ủ ế
tri n kinh t  - xã h i;ể ế ộ

b) Xác đ nh bi n pháp gi m nguy c  r i ro thiên tai và gi m tác đ ng x u đ n môi tr ng;ị ệ ả ơ ủ ả ộ ấ ế ườ

c) Xác đ nh bi n pháp xây d ng h  th ng h  t ng k t h p m c tiêu phòng, ch ng thiên tai;ị ệ ự ệ ố ạ ầ ế ợ ụ ố

d) Xác đ nh ngu n l c đ  th c hi n bi n pháp l ng ghép n i dung phòng, ch ng thiên tai;ị ồ ự ể ự ệ ệ ồ ộ ố

y ban nhân dân các c p có trách nhi m l ng ghép n i dung phòng, ch ng thiên tai vàoỦ ấ ệ ồ ộ ố
quy ho ch, k  ho ch phát tri n kinh t  - xã h i c a đ a ph ng.ạ ế ạ ể ế ộ ủ ị ươ

5.4  K  ho ch phòng, ch ng thiên tai (ế ạ ố M u tham kh oẫ ả )

                                       C NG HÒA XÃ H I CH  NGHĨA VI T NAMỘ Ộ Ủ Ệ
                                                   Ð c l p - T  do - H nh phúcộ ậ ự ạ

K  HO CH PHÒNG, CH NG THIÊN TAI  Ế Ạ Ố
& THÍCH NG BĐKH  XÃ....  Ứ

NĂM... 

1. Thông tin c  b n v  xãơ ả ề
1.1. Đ a lýị

Xã/Thôn .......    v  phía........ huy n/xã ..........,phía Đông giáp........, phía Tây giáp.........., phíaở ề ệ
Nam giáp......................, phía B c giáp.........................................................................................ắ

1.2. Đ a hìnhị
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1.3. Sử dụng đất, nước, rừng (tài nguyên thiên nhiên)

Di n tích t  nhiên: ...................ha,đ t............................ ,ệ ự ấ  quy ho ch s  d ng đ t h p lý, bìnhạ ử ụ ấ ợ
quân đ t s n xu t tính trên đ u ng i là............... mấ ả ấ ầ ườ 2 

1.5. Dân cư
B ng:ả

a. S  thôn/tố ổ

b. S  h : ố ộ

c. S  dân:  ................. ng i (nam: ...............  , n   ......................  ).   ố ườ ữ

d. C  c u đ  tu i: ơ ấ ộ ổ

Gi i tính: nam   .......... %  n    ............   %ớ ữ

Ng i khuy t t t: ............ ng i ( ........... ng i l n, ...........tr  em) ườ ế ậ ườ ườ ớ ẻ

Ng i già ................ .t  l  ......................%ườ ỷ ệ

S  h  Ph  n  làm ch  h  : .....................,trong đó là h  nghèo.................. hố ộ ụ ữ ủ ộ ộ ộ

Tr  d i 16 tu i : ............................. t  l  .........................%ẻ ướ ổ ỷ ệ

Tr  suy dinh d ng ....................cháu chi m t  l  .....................%ẻ ưỡ ế ỷ ệ

e. T  l  h  nghèo: H  nghèo: ..............h  ,............ %; h  c n nghèo ...........h ,.......... %ỷ ệ ộ ộ ộ ộ ậ ộ

     Theo tiêu chí m i thu nh p d i 500.000đ/thángớ ậ ướ

f. Dân t c/ Tín ng ngộ ưỡ

- Kinh.............%,           Khác ..............% 

- Tín ng ng:   ưỡ

+ Đ o Ph t:              %ạ ậ

+ Đ o Thiên chúa :   %ạ

+ Đ o khác :              %ạ

g. Các ngành s n xu t chính:ả ấ

h. Thu nh p bình quân đ u ng i....../nămậ ầ ườ

2. Tình hình thiên tai (10 năm tr  l i đây và nh ng thiên tai có tính l ch s )ở ạ ữ ị ử
Tóm t t nh ng lo i thiên tai gây thi t h i chính (báo cáo đánh giá r i ro thiên tai) và xu h ngắ ữ ạ ệ ạ ủ ướ
trong t ng lai (tăng, gi m). ươ ả

3.T ng h p phân tích tình tr ng d  b  t n th ng và năng l c phòng, ch ng và thích ngổ ợ ạ ễ ị ổ ươ ự ố ứ
thiên tai 
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Xác đ nh nh ng đi m m nh, y u, ngu n l c chính c a đ a ph ng (tài  chính, con ng i,ị ữ ể ạ ế ồ ự ủ ị ươ ườ
ph ng ti n, v t t ...).ươ ệ ậ ư

  4. Các r i ro/v n đ  c p thi t c a c ng đ ng – ủ ấ ề ấ ế ủ ộ ồ Phân lo i và x p h ng v n đ  theo m iạ ế ạ ấ ề ố
quan tâm c a ng i dân (ủ ườ d a trên Báo cáo đánh giá r i ro thiên taiự ủ ):

T ng h p các r i ro/ v n đ  :ổ ợ ủ ấ ề

Th  tứ ự
u tiênư Các r i ro/v n đủ ấ ề Ghi chú

1

2

3

4
* X p h ng th  t  u tiên d a trên các tiêu chí v  tính c p thi t, nh n th c c a ng i dân v  r i ro, m c đ  t nế ạ ứ ự ư ự ề ấ ế ậ ứ ủ ườ ề ủ ứ ộ ổ
th ng c a các nhómươ ủ .

  5. Phân tích  r i roủ  - l a ch n gi i pháp (ự ọ ả Cân nh c kh  năng ngu n l c s n có c a đ aắ ả ồ ự ẵ ủ ị
ph ngươ

Bảng ....

TT R i roủ
/v n đấ ề

Gi i phápả Ho t đ ng c  thạ ộ ụ ể

1 2 3 4

1

2

3

......

6. Kế hoạch hành động cụ thể Giảm nhẹ rủi ro thiên tai và thích ứng BĐKH:
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TT
Ho t đ ngạ ộ
(theo c t sộ ố
4 b ng ...ả

Th i gianờ
Số

l ngượ Ð a đi mị ể

Ng iườ
ch uị
trách
nhi mệ

Ngu n l c ồ ự
(Ngân sách và các

ngu n khác)ồ
B tắ
đ uầ

K tế
thúc

H p đ nh ọ ị
h ngướ

1

                                                                            
Ngày.... tháng.... Năm 201

                                                                                     T/M................................. 
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PH  L C 1: CÁC LO I HÌNH THIÊN TAI  VI T NAM Ụ Ụ Ạ Ở Ệ

I. Các lo i hình thiên tai  Vi t Nam ạ ở ệ

1. Bão và áp thấp nhiệt đới 

Bão là gì?

Bão và áp th p nhi t đ i là m t c n gió xoáy cóấ ệ ớ ộ ơ
ph m vi r ng có th  nh h ng t i m t vùng r ngạ ộ ể ả ưở ớ ộ ộ
l n t  200 đ n 500 km. Khi đ  b  vào đ t li n, bãoớ ừ ế ổ ộ ấ ề
và áp th p th ng gây gió l n, m a to và n c dângấ ườ ớ ư ướ
gây thi t  h i  tr c  ti p  và kéo theo  các hi m h aệ ạ ự ế ể ọ
khác.

Nguyên nhân hình thành:  Bão  Vi t Nam đ cở ệ ượ
hình thành t  bi n Đông ho c Tây Thái Bình D ngừ ể ặ ươ
và th ng có đ ng di chuy n nh t đ nh.ườ ườ ể ấ ị

Kh  năng d  báo: ả ự Đ ng di chuy n c a bão đ c d  báo khi c n bão hình thành và phát tri n,ườ ể ủ ượ ự ơ ể
nh ng vi c d  báo chính xác đi m đ  b  vào đ t li n ch  có th  th c hi n đ c tr c khi bão đư ệ ự ể ổ ộ ấ ề ỉ ể ự ệ ượ ướ ổ
b  vài gi .ộ ờ

2. Lốc 

L c là gì? ố

L c là m t c t không khí hình ph u, x y ra đ tố ộ ộ ễ ả ộ
ng t, di n ra trong th i gian ng n, di chuy n nhanhộ ễ ờ ắ ể
trên m t đ t và trên bi n. Có th  nhìn th y c t khôngặ ấ ể ể ấ ộ
khí này do nh ng v t th  mà nó b c lên t  m t đ t (víữ ậ ể ố ừ ặ ấ
d : cát b i, công trình, nhà c a, cây c i …)ụ ụ ử ố

Nguyên nhân hình thành:  L c đ c t o ra khi gióố ượ ạ
b t đ u xu t hi n hình ph u xoáy, có th  x y ra nhi uắ ầ ấ ệ ễ ể ả ề
h n khi th i ti t nóng.  ơ ờ ế

Kh  năng d  báo: ả ự Khó d  báo và th ng ch  quan sát đ c khi nó đã hình thành, vì v y vi cự ườ ỉ ượ ậ ệ
c nh báo s m h u nh  khó th c hi n đ c.ả ớ ầ ư ự ệ ượ

3. Lũ, lụt

Lũ, l t là gì? ụ

 Lũ là hi n t ng khi m c n c và t c đ  dòngệ ượ ự ướ ố ộ
ch y trên sông, su i v t quá m c bình th ngả ố ượ ứ ườ
trong m t th i gian sau đó l i rút xu ng. ộ ờ ạ ố

 L t x y ra khi n c lũ trong sông su i dâng caoụ ả ướ ố
tràn qua b  sông, su i, h  đ p và đê vào cácờ ố ồ ậ
vùng trũng, làm ng p công trình, nhà c a, câyậ ử
c i, đ ng ru ng,…ố ồ ộ
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Nguyên nhân c a lũ, l t   ủ ụ

 Nh ng tr n m a l n kéo dài; Sông ngòi b  b i l ng làm gi m kh  năng thoát n c;Đê đ pữ ậ ư ớ ị ồ ắ ả ả ướ ậ
h  ch a n c b  v ; R ng đ u ngu n b  phá h y và m a l n k t h p tri u c ng (n cồ ứ ướ ị ỡ ừ ầ ồ ị ủ ư ớ ế ợ ề ườ ướ
bi n xâm nh p sâu vào đ t li n) gây ng p l t.  ể ậ ấ ề ậ ụ

Kh  năng d  báo ả ự

 Hi n nay công tác d  báo và c nh báo lũ s m đã và đang đ c chú tr ng nghiên c u vàệ ự ả ớ ượ ọ ứ
ng d ng;ứ ụ

 Các kinh nghi m v  s  hi u bi t th i ti t theo mùa v n đ c s  d ng trong công tác d  báoệ ề ự ể ế ờ ế ẫ ượ ử ụ ự
lũ l t.   ụ

4. Lũ quét 

Lũ quét là gì? 

 Lũ quét là hi n t ng lũ l n kèm theo bùn đá,ệ ượ ớ
đ c hình thành t  m a l n, x y ra c c nhanh, cóượ ừ ư ớ ả ự
s c  tàn  phá  r t  l n  khi  m t  kh i  l ng  n cứ ấ ớ ộ ố ượ ướ
kh ng l  di chuy n nhanh t  đ a hình cao xu ngổ ồ ể ừ ị ố
th p. ấ

Nguyên nhân hình thành   

 Lũ quét đ c hình thành khi m t kh i l ng n c kh ng l  b i nh ng c n  ượ ộ ố ượ ướ ổ ồ ở ữ ơ m a l nư ớ  và

bão. 

 Lũ quét cũng có th  đ c hình thành khi ể ượ đ pậ  b  v  hay x  lũ không đúng quy trình.ị ỡ ả

Kh  năng d  báo: ả ự Lũ quét đa d ng, ph c t p và mang tính đ a ph ng rõ nét, vì v y kh  năngạ ứ ạ ị ươ ậ ả
d  báo th p.ự ấ

5. Sạt lở đất 

S t l  đ t là gì? ạ ở ấ

Là s  d ch chuy n c a đ t đá xu ng bên d iự ị ể ủ ấ ố ướ
s n d c. S t l  đ t x y ra  các khu v c đ i núiườ ố ạ ở ấ ả ở ự ồ
d c và b  sông, b  bi n.ố ờ ờ ể

Nguyên nhân hình thành

 Do ch n đ ng t  nhiên c a Trái đ t; ấ ộ ự ủ ấ

 Do m a ho c lũ,  l t  l n  làm thay đ i  đ  mư ặ ụ ớ ổ ộ ẩ
trong đ t, đ t đá không còn s  dính k t và trôiấ ấ ự ế
xu ng, đ c bi t  nh ng vùng r ng b  ch t phá;ố ặ ệ ở ữ ừ ị ặ

 Do s  thay đ i h ng dòng ch yự ổ ướ ả
trên sông làm tăng m c đ  xói lứ ộ ở
b  sông; ờ

 Do xây d ng công trình trên s nự ườ
d c, b  sông.   ố ờ
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Kh  năng d  báo: ả ự S  l n xu t hi n và ph m vi nh h ng c a các vùng có nguy c  s t l  cóố ầ ấ ệ ạ ả ưở ủ ơ ạ ở
th  đ c xác đ nh thông qua các s  li u v  đ a ch t, đ a m o, th y văn, khí h u cũng nh  v tể ượ ị ố ệ ề ị ấ ị ạ ủ ậ ư ế
n t b  m t trái đ t.  ứ ề ặ ấ

6. Mưa đá

M a đá là gì? ư

 Là  hi n  t ng  m a  d i  d ng  h t  ho c  c cệ ượ ư ướ ạ ạ ặ ụ
băng, có kích th c kho ng t  5 mm đ n vàiướ ả ừ ế
ch c mm, th ng x y ra trong th i đi m giaoụ ườ ả ờ ể
mùa;

 M a đá th ng k t thúc r t nhanh trong vòng 5ư ườ ế ấ
-10 phút, lâu nh t cũng ch  20 - 30 phút. Trongấ ỉ
c n  dông,  m a  đá  th ng  kèm  theo  gió  r tơ ư ườ ấ
m nh, có khi là gió l c.  ạ ố

Nguyên nhân hình thành:  M a đá x y ra do s  b t n đ nh trong không khí gi a lu ng khíư ả ự ấ ổ ị ữ ồ
h u l nh và nóng g p nhau. H i n c b c lên cao, ng ng t  l i thành h t đá nh , nh ng h t đáậ ạ ặ ơ ướ ố ư ụ ạ ạ ỏ ữ ạ
này ti p t c đông k t và dính l i v i nhau t o nên nh ng h t đá to h n và r i xu ng m t đ t.ế ụ ế ạ ớ ạ ữ ạ ơ ơ ố ặ ấ

Kh  năng d  báo: ả ự Hi n nay v n đ  d  báo m a đá, nh t là d  báo chính xác khu v c x y raệ ấ ề ự ư ấ ự ự ả
m a đá tr c m t kho ng th i gian là r t khó. C  quan Khí t ng Th y văn m i ch  có th  d aư ướ ộ ả ờ ấ ơ ượ ủ ớ ỉ ể ự
vào s  phát tri n c a các đám mây dông đ  c nh báo tr c 1- 2 gi  tr c khi m a đá x y ra.ự ể ủ ể ả ướ ờ ướ ư ả

7. S ng mu i ươ ố
S ng mu i là gì? ươ ố

Là hi n  t ng h i  n c  sát  m t  đ t  đóng băngệ ượ ơ ướ ở ặ ấ
thành các h t nh  và tr ng nh  mu i ngay trên m t đ tạ ỏ ắ ư ố ặ ấ
hay b  m t cây c  ho c các v t th  khác khi không khíề ặ ỏ ặ ậ ể
trên đó m và l nh.ẩ ạ  

Nguyên nhân hình thành 

 S ng  mu i  th ng  hình  thành  vào  nh ng  đêmươ ố ườ ữ
đông, tr i l ng gió, quang mây, khi mà b c x  làờ ặ ứ ạ
nguyên  nhân  ch  y u  c a  quá  trình  l nh  đi  c aủ ế ủ ạ ủ
không khí và các v t th ;ậ ể

 S ng mu i th ng hình thành khi nhi t đ  không khí ≤ 4 đ  C và không khí m.ươ ố ườ ệ ộ ộ ẩ

8. Rét hại 

Rét h i là gì? ạ

 Là khi nhi t đ  trung bình ngày trong khu v c gi m xu ng d i 13 đ  C, th i ti t nhi uệ ộ ự ả ố ướ ộ ờ ế ề
mây và có th  có m a nh ; ể ư ỏ

 Rét h i th ng hay x y ra  B c B  và B c Trung B  vào các tháng chính đông (tháng 12ạ ườ ả ở ắ ộ ắ ộ
đ n tháng 2).ế
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9. Nắng nóng

N ng nóng là gì? ắ

Là m t d ng th i ti t  đ c bi t th ng x y ra trong nh ngộ ạ ờ ế ặ ệ ườ ả ữ
tháng hè. N ng nóng gay g t khi nhi t đ  cao nh t n m trongắ ắ ệ ộ ấ ằ
kho ng 37ả oC – 39oC, và đ c bi t gay g t khi nhi t đ  cao h nặ ệ ắ ệ ộ ơ
39oC.

10. Hạn hán

H n hán là gì?ạ

H n  hán  là  hi n  t ng  l ng  m a  thi u  h tạ ệ ượ ượ ư ế ụ
nghiêm tr ng kéo dài, làm gi m đ  m trong khôngọ ả ộ ẩ
khí và l ng n c trong đ t, làm suy ki t dòng ch yượ ướ ấ ệ ả
sông, su i, h  th p m c n c ao h , gi m m c n cố ạ ấ ự ướ ồ ả ự ướ
ng m gây nh h ng x u đ n s  sinh tr ng c aầ ả ưở ấ ế ự ưở ủ
cây tr ng, suy thoái môi tr ng...ồ ườ

Nguyên nhân hình thành    

Thi u m a trong m t th i gian dài; Con ng i ch t phá r ng, đ t không còn kh  năng giế ư ộ ờ ườ ặ ừ ấ ả ữ
n c; Khai thác ngu n n c ng t không h p lý; Bi n đ i khí h u, nhi t đ  tăng, l ng n c tướ ồ ướ ọ ợ ế ổ ậ ệ ộ ượ ướ ừ
n i ch a n c (sông, su i, ao, h ) b c h i nhanh; N c m n xâm nh p sâu làm ô nhi m ngu nơ ứ ướ ố ồ ố ơ ướ ặ ậ ễ ồ
n c ng t (còn g i là ướ ọ ọ h n m nạ ặ ).

Kh  năng d  báo: ả ự H n hán có th  d  báo s m đ c d a trên các phân tích v  l ng m a và sạ ể ự ớ ượ ự ề ượ ư ố
li u th y văn.ệ ủ

11. Xâm nhập mặn 

Xâm nh p m n là gì? ậ ặ

Là hi n t ng n c m n (v i  đ  m n 4 ph nệ ượ ướ ặ ớ ộ ặ ầ
nghìn) t  bi n xâm nh p sâu vào đ t li n  và nhừ ể ậ ấ ề ả
h ng t i  ngu n n c sinh ho t, sinh tr ng phátưở ớ ồ ướ ạ ưở
tri n c a cây tr ng và v t nuôi.ể ủ ồ ậ
Nguyên nhân  

Vào mùa khô, n c trong sông c n ki t khi n n c m n t  bi n theo các sông, kênh d nướ ạ ệ ế ướ ặ ừ ể ẫ
tràn vào gây m n; Nh ng vùng đ t ven bi n cũng có nguy c  nhi m m n do th m th u. ặ ữ ấ ể ơ ễ ặ ẩ ấ
Kh  năng d  báo: ả ự Hi n t ng xâm nh p m n x y ra h ng năm và do đó có th  d  báo tr c.ệ ượ ậ ặ ả ằ ể ự ướ

12. Đ ng đ tộ ấ

Đ ng đ t là gì? ộ ấ

Là s  rung chuy n hay chuy n đ ng c a m t đ t. ự ể ể ộ ủ ặ ấ
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M c đ  x y ra đ ng đ t  các n i r t khác nhau,ứ ộ ả ộ ấ ở ơ ấ
tùy thu c vào v  trí đ a lý c a khu v c đó. Đ ng đ t cóộ ị ị ủ ự ộ ấ
kh  năng gây ra nh ng ch n đ ng l n, cách quãng sauả ữ ấ ộ ớ
th i gian dài.  ờ

Nguyên nhân hình thành:  Đ ng đ t  x y ra  khi cóộ ấ ả
hi n t ng d ch chuy n, tr t c a l p v  trái đ t d cệ ượ ị ể ượ ủ ớ ỏ ấ ọ
theo v t đ t gãy, ho c m t khu v c c a v  trái đ t bế ứ ặ ộ ự ủ ỏ ấ ị
d n nén và tr i lên t i m t v  trí m i.ồ ồ ớ ộ ị ớ

Kh  năng d  báo: ả ự Đ ng đ t có th  d  báo d a trên vi c quan tr c các ho t đ ng đ a ch n vàộ ấ ể ự ự ệ ắ ạ ộ ị ấ
s  xu t hi n trong quá kh . Tuy nhiên, kh  năng d  báo chính xác th i đi m x y ra đ ng đ tự ấ ệ ứ ả ự ờ ể ả ộ ấ
v n còn th p.ẫ ấ

13. Sóng th n ầ
Sóng th n là gì?ầ

Là hi n t ng m t lo t các đ t sóng có chi u dài t iệ ượ ộ ạ ợ ề ớ
hàng trăm km ho c l n h n ti n t  đ i d ng vào bặ ớ ơ ế ừ ạ ươ ờ
bi n. ể

Nguyên nhân hình thành   

Sóng th n hình thành khi có s  nâng, h  đ t ng tầ ự ạ ộ ộ
c a v  trái đ t làm d ch chuy n c  m c n c bên trênủ ỏ ấ ị ể ả ự ướ
b  m t bi n. ề ặ ể

S  d ch chuy n c a n c bi n còn do hi n t ng s t l  đ t ho c phun trào núi l a ng mự ị ể ủ ướ ể ệ ượ ạ ở ấ ặ ử ầ
d i đáy đ i d ng.ướ ạ ươ

Kh  năng d  báoả ự

D u hi u c a sóng th n đang di chuy n t i b  bi n ch  đ c nh n bi t đ c trong th i gianấ ệ ủ ầ ể ớ ờ ể ỉ ượ ậ ế ượ ờ
ng n t  5 đ n 10 phút tr c khi đ  b  vào b . Hi n nay các h  th ng c nh báo s m đang đ cắ ừ ế ướ ổ ộ ờ ệ ệ ố ả ớ ượ
thi t l p.ế ậ

II. Phân vùng thiên tai15

Đ ng b ng B c B  và B c Trung Bồ ằ ắ ộ ắ ộ

Vùng đ ng b ng B c Bồ ằ ắ ộ bao g m 10 t nh thành: Vĩnh Phúc, B c Ninh, H ng Yên, H iồ ỉ ắ ư ả
D ng, Hà Nam, Nam Đ nh, Thái Bình, Ninh Bình, thành ph  Hà N i và H i Phòng. Đây làươ ị ố ộ ả
vùng có m t đ  dân s  cao. Khu v c này có hai con sông l n là sông Lô và sông Đà, đ u đậ ộ ố ự ớ ề ổ
n c vào sông H ng góp ph n t o nên dòng ch y có l u l ng l n, trung bình kho ng 4300ướ ồ ầ ạ ả ư ượ ớ ả
m3/s. Toàn b  vùng đ ng b ng châu th  d a l ng vào khu v c có đ a hình d c và vùng r ngộ ồ ằ ổ ự ư ự ị ố ừ
núi cao.

Cao trình m t đ t l n nh t là 3 m so v i m c n c bi n; trung bình ch  cao h n 1 m ho cặ ấ ớ ấ ớ ự ướ ể ỉ ơ ặ
th p h n. Khu v c này th ng xuyên ch u nh h ng c a bão và lũ, l t. T i m t s  n i, m cấ ơ ự ườ ị ả ưở ủ ụ ạ ộ ố ơ ự
n c lũ l ch s  lên t i 14 m.ướ ị ử ớ

15 Tài li u K  thu t Qu n lý r i ro thiên tai và Bi n đ i khí h u, 2012ệ ỹ ậ ả ủ ế ổ ậ
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Vùng B c Trung Bắ ộ n m  phía b c c a mi n Trung Vi t Nam, bao g m 6 t nh: Thanhằ ở ắ ủ ề ệ ồ ỉ
Hóa, Ngh  An, Hà Tĩnh, Qu ng Bình, Qu ng Tr  và Th a Thiên Hu . Đây là vùng có m t đệ ả ả ị ừ ế ậ ộ
dân c  cao, đ ng b  bi n dài và th ng xuyên ch u tác đ ng c a bão, lũ. Th i ti t r t kh cư ườ ờ ể ườ ị ộ ủ ờ ế ấ ắ
nghi t, ch u nh h ng c a nh ng đ t gió khô nóng t  Lào vào mùa hè. ệ ị ả ưở ủ ữ ợ ừ

Vùng duyên h i mi n Trung, mi n Đông Nam B  và h i đ o ả ề ề ộ ả ả

Vùng duyên h i Trung Bả ộ g m 8 t nh thành ven bi n n m  n a phía nam c a mi n trungồ ỉ ể ằ ở ử ủ ề
Vi t Nam: Thành ph  Đà N ng, Qu ng Nam, Qu ng Ngãi, Bình Đ nh, Phú Yên, Khánh Hòa,ệ ố ẵ ả ả ị
Bình Thu n và Ninh Thu n. Vùng này có chi u r ng lãnh th  l n h n so v i vùng B c Trungậ ậ ề ộ ổ ớ ơ ớ ắ
b  và ch u tác đ ng ch  y u c a bão và lũ.ộ ị ộ ủ ế ủ

Vùng Đông Nam Bộ và h i đ o, ả ả g m 6 t nh thành: Bà R a Vũng Tàu, Bình D ng, Bìnhồ ỉ ị ươ
Ph c, Đ ng Nai, Tây Ninh và thành ph  H  Chí Minh. Vùng này  phía b c đ ng b ng sôngướ ồ ố ồ ở ắ ồ ằ
C u Long, là vùng đ t th p. Khu v c này là n i t p trung các ho t đ ng kinh t  và có m t đử ấ ấ ự ơ ậ ạ ộ ế ậ ộ
dân s  cao. Vùng Đông Nam B  ch u các tác đ ng c a bão, lũ, l c xoáy, và cháy r ng.ố ộ ị ộ ủ ố ừ

Đ ng b ng sông C u Longồ ằ ử
Đây là vùng  c c nam c a đ t n c, g m 12 t nh thành: Long An, Ti n Giang, B n Tre,ở ự ủ ấ ướ ồ ỉ ề ế

Đ ng Tháp, An Giang, Kiên Giang, Cà Mau, B c Liêu, Sóc Trăng, H u Giang, Vĩnh Long vàồ ạ ậ
thành ph  C n Th . Đây là v a lúa l n c a Vi t Nam và cũng là vùng s n xu t nông nghi pố ầ ơ ự ớ ủ ệ ả ấ ệ
và th y s n. Vùng này ch  y u ch u nh h ng c a lũ. ủ ả ủ ế ị ả ưở ủ

M t nhánh c a sông Mê kông t i Nông Pênh ti p nh n n c t  h  Tôn Lê Sáp, m t hộ ủ ạ ế ậ ướ ừ ồ ộ ồ
n c ng t l n trên h  th ng sông Mê kông có tác d ng nh  m t h  ch a t  nhiên góp ph n nướ ọ ớ ệ ố ụ ư ộ ồ ứ ự ầ ổ
đ nh dòng ch y xu ng vùng h  l u sông Mê kông. Vào mùa lũ, do các c a sông b  phù sa b iị ả ố ạ ư ử ị ồ
l p không th  tiêu thoát m t l ng n c l n t  th ng ngu n. N c lũ đ c gi  l i trong hấ ể ộ ượ ướ ớ ừ ượ ồ ướ ượ ữ ạ ồ
Tôn Lê Sáp, làm ng p h n 10.000 km2 ho c 25% t ng di n tích c a vùng. Khi lũ rút, n c tậ ơ ặ ổ ệ ủ ướ ừ
trong h  l i ch y v  h  l u ra bi n. Tác d ng tr  n c c a h  làm gi m đáng k  m i đe d aồ ạ ả ề ạ ư ể ụ ữ ướ ủ ồ ả ể ố ọ
c a dòng ch y lũ gây ra đ i v i vùng đ ng b ng sông C u Long, n i mà hàng năm n c sôngủ ả ố ớ ồ ằ ử ơ ướ
tràn ng p các cánh đ ng t  m t t i hai mét. Trong khi bên trong đ ng b ng ch u nh h ngậ ồ ừ ộ ớ ồ ằ ị ả ưở
c a lũ, h n và bão thì khu v c ven bi n c a vùng đ ng b ng ch u nh h ng ch  y u c a bãoủ ạ ự ể ủ ồ ằ ị ả ưở ủ ế ủ
và xâm nh p m n.ậ ặ

Khu v c mi n núi và Tây Nguyênự ề
Bao g m 15 t nh  khu v c Đông b c và Tây b c: Hà Giang, Cao B ng, B c C n, L ngồ ỉ ở ự ắ ắ ằ ắ ạ ạ

S n, Tuyên Quang, Yên Bái, Thái Nguyên, Phú Th , B c Giang, Lai Châu, Đi n Biên, S nơ ọ ắ ệ ơ
La, Hòa Bình, Lào Cai và Qu ng Ninh, có chung đ ng biên gi i v i Lào và Trung Qu c vàả ườ ớ ớ ố
ti p giáp v i bi n  phía đông. Đây là vùng núi cao và dân c  th a th t. Vùng này d  b  lũế ớ ể ở ư ư ớ ễ ị
quét, lũ l t và s t l  đ t.ụ ạ ở ấ

Khu v c Tây Nguyên, bao g m 5 t nh: Kon Tum, Gia Lai, Đ c L c, Đ c Nông và Lâmự ổ ỉ ắ ắ ắ
Đ ng ch  y u có đ a hình là đ i núi, n m  Nam Trung B . Khu v c này là d  b  lũ l t, h nồ ủ ế ị ồ ằ ở ộ ự ễ ị ụ ạ
hán, lũ quét và l c t .ố ố
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Trên bi nể
Khu v c trên bi n, g m qu n đ o Hoàng Sa và Tr ng Saự ể ồ ầ ả ườ 16. Đây là khu v c ch u nhự ị ả

h ng chính t  bão và n c bi n dâng do bão.ưở ừ ướ ể

III. Các ho t đ ng gi m nh  r i ro thiên taiạ ộ ả ẹ ủ 17

Gi i pháp gi m nh  RRTT đ c chia thành hai nhóm chính: Gi i pháp công trình và phiả ả ẹ ượ ả
công trình.

1. Nhóm gi i pháp công trình ả

Nhóm gi iả  pháp công trình bao g m các bi n pháp nh m gi m thi u các y u t  d  b  t nồ ệ ằ ả ể ế ố ễ ị ổ
th ng và tăng c ng kh  năng ng phó v i thiên tai, ví d :ươ ườ ả ứ ớ ụ

 L a ch n v  trí an toàn cho các công trình xây d ng nhà c a, tr  s  c  quan, kho bãi,ự ọ ị ự ử ụ ở ơ
tr m y t , tr m đi n ….ạ ế ạ ệ

 Xây d ng các công trình phòng ch ng thiên tai nh  h  th ng đê, đ p, kè ch ng s t l ,ự ố ư ệ ố ậ ố ạ ở
h  th ng t i tiêu,…  ệ ố ướ

 L p đ t và th ng xuyên b o d ng các tr m đo đ c, quan tr c, d  báo khí t ng và cácắ ặ ườ ả ưỡ ạ ạ ắ ự ượ
h  th ng c nh báo thiên tai… ệ ố ả

 L p đ t h  th ng thông tin liên l c có th  v n hành thông su t tr c, trong và sau thiênắ ặ ệ ố ạ ể ậ ố ướ
tai;

 Thi t l p khu v c t m tr  nguyên, nhiên li u, b o qu n, d  tr  nhu y u ph m; ế ậ ự ạ ữ ệ ả ả ự ữ ế ẩ

 B  trí h  th ng ph ng ti n v n chuy n đ ng b  và có ph ng ti n d  phòng;ố ệ ố ươ ệ ậ ể ồ ộ ươ ệ ự

 Chu n b  s n sàng các trang thi t b  c u tr , c u n n;ẩ ị ẵ ế ị ứ ợ ứ ạ

 Có quy ho ch s  d ng đ t và tài nguyên h p lý, tránh các khu v c t p trung các y u tạ ử ụ ấ ợ ự ậ ế ố
ch u r i ro cao.ị ủ

2. Gi i pháp phi công trình ả

Tr c ướ đây, các gi i pháp công trình đ c quan tâm và nh n đ c s  đ u t  l n c a Chínhả ượ ậ ượ ự ầ ư ớ ủ
ph  cũng nh  chính quy n đ a ph ng. Trên th c t , các gi i pháp phi công trình ngày càngủ ư ề ị ươ ự ế ả
cho th y vai trò quan tr ng và c n đ c chú tr ng nhi u h n trong công tác gi m nh  RRTT.ấ ọ ầ ượ ọ ề ơ ả ẹ

M t ộ số gi i pháp phi công trình trong gi m nh  RRTT, c  th  nh  sau:ả ả ẹ ụ ể ư

 Nâng cao ki n th c, nh n th c và k  năng c a ng i dân trong công tác phòng ng a,ế ứ ậ ứ ỹ ủ ườ ừ
gi m nh  và kh c ph c h u qu  thiên tai;ả ẹ ắ ụ ậ ả

 L p k  ho ch phòng, ch ng thiên tai hàng năm đ  b  trí nhân l c, v t l c đ y đ , phânậ ế ạ ố ể ố ự ậ ự ầ ủ
công trách nhi m rõ ràng đ  đ m nh n nhi m v  ng phó thiên tai t  c p thôn, b n,ệ ể ả ậ ệ ụ ứ ừ ấ ả
làng, xã;

16 Qu n đ o Hoàng Sa và Tr ng Sa là hai qu n đ o ngoài kh i c a Vi t Nam. Đi m g n nh t c a qu n đ o Hoàng Sa n m ầ ả ườ ầ ả ơ ủ ệ ể ầ ấ ủ ầ ả ằ
 120 h i lý v  phía đông c a trung tâm thành ph  Đà N ng và đ o Ré, m t hòn đ o ven bi n c a Vi t Nam.Trong khi đó, ở ả ề ủ ố ẵ ả ộ ả ể ủ ệ

đi m g n nh t c a qu n đ o Tr ng Sa n m  kho ng 250 h i lý v  phía đông c a v nh Cam Ranh, thành ph  Nha Trang, ể ầ ấ ủ ầ ả ườ ằ ở ả ả ề ủ ị ố
t nh Khánh Hòaỉ

17 D  án Qu n lý r i ro thiên tai WB4.  ự ả ủ
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 B  trí mùa v  thích h p, đi u ch nh k  ho ch s n xu t, k  ho ch d  tr /b o qu n s nố ụ ợ ề ỉ ế ạ ả ấ ế ạ ự ữ ả ả ả
ph m đ  có ngu n cung n đ nh;ẩ ể ồ ổ ị

 Hình thành m ng l i t ng tr , h p tác liên làng, xã khi có thiên tai x y ra;ạ ướ ươ ợ ợ ả

 K  ho ch phát tri n phát kinh t  - xã h i có tính đ n y u t  r i ro thiên tai nh m đ mế ạ ể ế ộ ế ế ố ủ ằ ả
b o phát tri n n đ nh và b n v ng.ả ể ổ ị ề ữ

3. M t s  gi i pháp gi m nh  RRTT đ  xu t cho h  gia đình   ộ ố ả ả ẹ ề ấ ộ

 Tr c và sau thiên tai, c n tham gia đ y đ  cácướ ầ ầ ủ
bu i h p làng xã, t  dân ph , c m dân c  đ  cóổ ọ ổ ố ụ ư ể
thông tin v  các bi n pháp gi m nh  phòng ng a,ề ệ ả ẹ ừ
ph c h i tái  thi t  cho khu v c mình đang sinhụ ồ ế ự
s ng; ố

 Khi thiên tai x y ra, tham gia vào các ho t đ ngả ạ ộ
c u h  c u n n nh m gi m thi u t i đa r i ro choứ ộ ứ ạ ằ ả ể ố ủ
gia đình và c ng đ ng;ộ ồ

 Có ý th c b o v  và phát tri n ngu n tài nguyên thiên nhiên nh  r ng, ngu n n cứ ả ệ ể ồ ư ừ ồ ướ
s ch, …   ạ

 Tích c c tham gia ào các l p t p hu n v  gi m nh  r i ro thiên tai c a đ a ph ngự ớ ậ ấ ề ả ẹ ủ ủ ị ươ

 Áp d ng chuy n đ i c  c u s n xu t h  gia đình cho phù h p v i di n bi n thiên taiụ ể ổ ơ ấ ả ấ ộ ợ ớ ễ ế
trong đi u ki n bi n đ i khí h u.   ề ệ ế ổ ậ
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PH  L C 2: BI N Đ I KHÍ H U  Ụ Ụ Ế Ổ Ậ
I. Khái ni m chungệ 18 

a) Th i ti t là gì?ờ ế

Th i ti t là tr ng thái c a khí quy n t i m t đ a đi m nh tờ ế ạ ủ ể ạ ộ ị ể ấ
đ nh, bao g m các hi n t ng khí t ng nh  n ng, gió, m a,ị ồ ệ ượ ượ ư ắ ư
s ng mù,…. ươ

Th i ti t th ng d  thay đ i trong m t th i gian ng n, cóờ ế ườ ễ ổ ộ ờ ắ
th  là m t bu i, m t ngày ho c vài ngày.ể ộ ổ ộ ặ

b) Khí h u là gì?ậ

Khí h u mô t  tr ng thái trung bình nhi u năm c a th i ti t t i m t khu v c nh t đ nh. Khíậ ả ạ ề ủ ờ ế ạ ộ ự ấ ị
h u bao g m các y u t  khí t ng đ c th ng kê nhi u năm. Khác v i th i ti t, khí h u cóậ ồ ế ố ượ ượ ố ề ớ ờ ế ậ
tính n đ nh t ng đ i.  ổ ị ươ ố

c) Bi n đ i khí h u là gì?ế ổ ậ

Bi n đ i khí h uế ổ ậ  (BĐKH) là s  thay đ i c a khí h uự ổ ủ ậ
di n ra trong m t kho ng th i gian dài, do nguyên nhân tễ ộ ả ờ ự
nhiên ho c ho t đ ng c a con ng i. ặ ạ ộ ủ ườ

Ngày nay, các ngành công nghi p, nông nghi p, giaoệ ệ
thông v n t i phát th i vào khí quy n m t l ng l n cácậ ả ả ể ộ ượ ớ
khí nhà kính. Ngoài ra, m t l ng l n khí nhà kính đangộ ượ ớ
phát th i vào khí quy n t  nh ng bãi chôn l p rác th i. ả ể ừ ữ ấ ả

N ng đ  khí nhà kính tăng làm nhi t đ  trái đ t nóngồ ộ ệ ộ ấ
lên, gây bi n đ i khí h u, làm m c n c bi n dâng cao, tác đ ng l n đ n môi tr ng sinh thái,ế ổ ậ ự ướ ể ộ ớ ế ườ
tăng nguy c  di t ch ng m t s  loài đ ng v t, th c v t và nh h ng t i s c kh e con ng i.   ơ ệ ủ ộ ố ộ ậ ự ậ ả ưở ớ ứ ỏ ườ

d) Khí nhà kính là gì?

B u khí quy n c a Trái Đ t ch a m t s  lo i khí đ cầ ể ủ ấ ứ ộ ố ạ ặ
bi t g i là ệ ọ khí nhà kính, vì cách mà chúng làm m Trái Đ tấ ấ
t ng t  nh  cách ng i ta gi  nhi t cho các ngôi nhà làmươ ự ư ườ ữ ệ
b ng kính đ  tr ng cây. ằ ể ồ

Khí nhà kính ch  y u bao g m: h i n c (Hủ ế ồ ơ ướ 2O); cacbon
đioxit (CO2);metan (CH4); các khí CFC; các khí đinit  oxitơ
(N2O); và khí ozon trong t ng đ i l u (Oầ ố ư 3); Nh ng khí nàyữ
gi ng nh  m t chi c chăn có đ  dày v a đ , giúp gi  mố ư ộ ế ộ ừ ủ ữ ấ
cho Trái Đ t  trong kho ng nhi t đ  thích h p, khi n s  s ng có th  phát tri n và sinh sôi n yấ ở ả ệ ộ ợ ế ự ố ể ể ả
n . N u không có nh ng khí này, nhi t t  M t Tr i s  không đ c gi  l i và b  m t Trái Đ tở ế ữ ệ ừ ặ ờ ẽ ượ ữ ạ ề ặ ấ
s  tr  nên l nh l o.ẽ ở ạ ẽ

e) Hi u ng nhà kính là gì ?ệ ứ

18 Trung tâm s ng và h c t p vì môi tr ng (Live&learn)ố ọ ậ ườ , 2011
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Hi u ng nhà kínhệ ứ  là kh  năng gi  nhi t c a b u khí quy n ngay phía trên b  m t c a Tráiả ữ ệ ủ ầ ể ề ặ ủ
đ t do các khí nhà kính có kh  năng gi  l i l ng nhi t t a ra t  b  m t Trái đ t và phát l ngấ ả ữ ạ ượ ệ ỏ ừ ề ặ ấ ượ
nhi t đó tr  l i b u khí quy n.ệ ở ạ ầ ể

Các khí nhà kính và hi u ng nhà kính ch  tr  thành m t v n đ  l n khi mà b u khí quy nệ ứ ỉ ở ộ ấ ề ớ ầ ể
c a chúng ta có quá nhi u các khí này.ủ ề  

2. Nguyên nhân gây ra BĐKH

Nguyên nhân gây ra BĐKH có th  chia ra làm hai lo iể ạ : Nguyên nhân do con người và
nguyên nhân tự nhiên.

a) Nguyên nhân do t  nhiên: ự - S  thay đ i năng l ng nhi t cung c p t  m t tr iự ổ ượ ệ ấ ừ ặ ờ
có th  gây ra s  nóng lên hay l nh đi c a trái đ t;ể ự ạ ủ ấ

- Ho t đ ng c a núi l aạ ộ ủ ử  làm tăng khí b i vào môiụ
tr ng;ườ  

- S  bi n đ ng t  nhiên c a trái đ tự ế ộ ự ủ ấ  nh  qu  đ oư ỹ ạ
quay c a trái đ t và ki n t o đ a t ng.ủ ấ ế ạ ị ầ

b) Nguyên nhân do con ng i:ườ - Đ t cháy các nhiên li u hóa th chố ệ ạ  nh  d u m , khíư ầ ỏ
ga và than đá s n sinh ra nhi u khí cácbonic. Theoả ề
tính toán c a các nhà khoa h c s  d ng nhiên li uủ ọ ử ụ ệ
hóa  th ch  làm  tăng  thêm  80%-85%  l ng  khíạ ượ
cacbonic (CO2) vào b u khí quy n;ầ ể

- Chuy n đ i s  d ng đ t nông nghi p và đ t lâmể ổ ử ụ ấ ệ ấ
nghi p.ệ

3. Bi u hi n chính c a bi n đ i khí h u ể ệ ủ ế ổ ậ

 Nhi t đ  trung bình tăng ; ệ ộ

 L ng m a thay đ i;ượ ư ổ

 M c n c bi n dâng lên do s  tan băng c aự ướ ể ự ủ
hai c c trái đ t;ự ấ

 Thiên tai và các hi n t ng th i ti t c c đoanệ ượ ờ ế ự
(n ng nóng, giá rét, bão, lũ l t, h n hán, xâmắ ụ ạ
nh p m n…) đ u tăng c  v  c ng đ  và t n su t.ậ ặ ề ả ề ườ ộ ầ ấ

II. Tác đ ng c a BĐKH đ i v i các vùng mi n  Vi t Namộ ủ ố ớ ề ở ệ

Cũng nh  tình hình chung trên th  gi i,  Vi t Nam, BĐKH đang tác đ ng t i t t c  cácư ế ớ ở ệ ộ ớ ấ ả
vùng mi n và các lĩnh v c v  tài nguyên, môi tr ng và kinh t  - xã h i. Trong đó, tài nguyênề ự ề ườ ế ộ
n c, s n xu t nông nghi p, s c kh e c ng đ ng ch u các tác đ ng m nh m  nh t. ướ ả ấ ệ ứ ỏ ộ ồ ị ộ ạ ẽ ấ

2.1 Vùng đ ng b ng châu th  ồ ằ ổ
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 Đ t b  ng p úng: Khí h u bi n đ i đã làm ch  đ  lũ đ  v  h  l u tăng m nh, kèm theoấ ị ậ ậ ế ổ ế ộ ổ ề ạ ư ạ
l ng m a tăng làm di n tích đ t ng p sâu ngày càng m  r ng. Tình tr ng s t l  b  sôngươ ư ệ ấ ậ ở ộ ạ ạ ở ờ
ngày càng di n ra trên di n r ng và nghiêm tr ng. ễ ệ ộ ọ

 Đ t b  nh h ng b i xâm nh p m n: tình tr ng khô h n kéo dài, đ c bi t là vào mùaấ ị ả ưở ở ậ ặ ạ ạ ặ ệ
khô làm n c m n xâm nh p sâu vào n i đ ng. ướ ặ ậ ộ ồ

2.2 Vùng ven bi n ể

 N c bi n dâng cao gây ng p l t, m t di n tích đ t  và đ t s n xu t (nông nghi p, th yướ ể ậ ụ ấ ệ ấ ở ấ ả ấ ệ ủ
s n và làm mu i); ả ố

 Hi n t ng xâm nh p m n tăng: n c m n xâm nh p sâu k t h p v i suy gi m ngu nệ ượ ậ ặ ướ ặ ậ ế ợ ớ ả ồ
n c gây nh  h ng l n đ n nhi u di n tích đ t canh tác;ướ ả ưở ớ ế ề ệ ấ

 Xói l  b  bi n và s t l  b  sông . Bi n ngày càng “ăn” sâu vào đ t li n. C  s  h  t ngở ờ ể ạ ở ờ ể ấ ề ơ ở ạ ầ
nh  c ng bi n, khu công nghi p, h  th ng đ ng giao thông b  tác đ ng m nh.   ư ả ể ệ ệ ố ườ ị ộ ạ

 Các h  sinh thái bi n (san hô, t o bi n…) và ven bi n (r ng ng p m n) b  nh h ng; ệ ể ả ể ể ừ ậ ặ ị ả ưở

 H n hán: H  ch a trong vùng th ng d  lâm vào tình tr ng c n ki t vì không có m aạ ồ ứ ườ ễ ạ ạ ệ ư
trên th ng ngu nượ ồ 19. 

2.3 Vùng mi n núi và trung du ề

 Lũ quét và s t l  đ t di n ra ngày càng nghiêm tr ng;  ạ ở ấ ễ ọ

 Các vùng đ i núi mi n B c và mi n Trung có nguy c  b  xói mòn m nh h n do ch u tácồ ề ắ ề ơ ị ạ ơ ị
đ ng c a m a bão t p trung, đ a hình d c và chia c t m nh, l p th m ph  b  tàn pháộ ủ ư ậ ị ố ắ ạ ớ ả ủ ị
m nh trong th i gian dài; ạ ờ

 S t l  đ t không ch  làm l p di n tích đ t đang s n xu t mà còn làm cho vi c đ nh hìnhạ ở ấ ỉ ấ ệ ấ ả ấ ệ ị
m t s  khu s n xu t  mi n đ i núi tr  nên thi u n đ nh. S t l  đ t còn gây h  h iộ ố ả ấ ở ề ồ ở ế ổ ị ạ ở ấ ư ạ
đ ng giao thông, công trình xây d ng,.. có nh ng tr n s t l  đ t đã vùi l p c  b n làng.ườ ự ữ ậ ạ ở ấ ấ ả ả

III. Gi i pháp thích ng BĐKH  Vi t Nam ả ứ ở ệ
a) Gi i pháp công trình ả

 C ng c  đê ch n sóng và đê bi n;ủ ố ắ ể

 Xây d ng nhà c a, các công trình công c ng kiên c  cho các khu v c d  x y ra r i roự ử ộ ố ự ễ ả ủ
thiên tai;  

 Xây d ng các kho ch a l ng th c và gi ng cây tr ng; ự ứ ươ ự ố ồ

 Quy ho ch và xây d ng các khu v c tránh lũ l t, các h  ch a n c d  phòng; ạ ự ự ụ ồ ứ ướ ự

 Xây d ng các nhà máy phát đi n t  ngu n năng l ng t  nhiên nh  năng l ng m t tr i,ự ệ ừ ồ ượ ự ư ượ ặ ờ
năng l ng gió. ượ

b) Gi i pháp phi công trình ả

 M t s  gi i pháp phi công trình trong T BĐKH bao g m:ộ ố ả Ư ồ

19 B  TN&MT và Ch ng trình SEMLA, 2009ộ ươ  
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 Truy n thông, giáo d c nâng cao nh n th c làm thay đ i thói quen và hành vi c a ng iề ụ ậ ứ ổ ủ ườ
dân;

 Tăng c ng s n xu t nông nghi p xanh, s ch, đa d ng hóa và b n v ng, nh  th  nghi mườ ả ấ ệ ạ ạ ề ữ ư ử ệ
và nhân r ng các gi ng lúa có kh  năng ch u úng và ch u m n cao; ộ ố ả ị ị ặ

 Tr ng r ng làm tăng kh  năng gi  đ t, n c, h p thu khí cacbonic (COồ ừ ả ữ ấ ướ ấ 2);

 Thi t l p các h  th ng thông tin hi n đ i c nh báo s  thay đ i c a th i ti t. ế ậ ệ ố ệ ạ ả ự ổ ủ ờ ế

c) M t s  gi i pháp thích ng BĐKH đ  xu t cho h  gia đình   ộ ố ả ứ ề ấ ộ

 S  d ng ti t ki m năng l ng trong s n xu t và sinh ho t; Tăng c ng s  d ng năngử ụ ế ệ ượ ả ấ ạ ườ ử ụ
l ng thay th  nh  khí biogas, năng l ng m t tr i,... ượ ế ư ượ ặ ờ

 S  d ng ti t ki m và b o v  ngu n tài nguyên n c; ử ụ ế ệ ả ệ ồ ướ

 Gi m phát th i khí đ t vào không khí (không đ t r m r  ngoài đ ng, đ t r ng, đ t rác); ả ả ố ố ơ ạ ồ ố ừ ố

 Lo i b  thói quen s  d ng túi nilong trong sinh ho t;ạ ỏ ử ụ ạ

 Thay đ i thói quen s  d ng g  t  nhiên dùng làm đ  đ c trong gia đình. ổ ử ụ ỗ ự ồ ạ
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PH  L C 3: M U BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ R I RO THIÊN TAI (tham kh o)Ụ Ụ Ẫ Ủ ả 20

20 Trung tâm s ng và h c t p vì môi tr ng, 2013ố ọ ậ ườ
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1. Thông tin chung v  xã:ề

V  trí đ a lý và đ c đi m đ a hình (vùng núi, vùng đ ng b ng th p trũng, vùng bi n…);ị ị ặ ể ị ồ ằ ấ ể

Gi i thi u chung v  tình hình kinh t  - xã h i c a đ a ph ngớ ệ ề ế ộ ủ ị ươ

Đ c đi m, xu h ng c a thiên tai: ặ ể ướ ủ  Bão, Lũ l t, H nụ ạ  hán, Rét, Lũ quét….

Tình tr ng d  b  t n th ng và năngạ ễ ị ổ ươ  l cự  phòng, ch ng và ố thích ngứ  thiên tai

 Th c tr ng d  b  t n th ng liên quan đ n các r i ro theo ự ạ ễ ị ổ ươ ế ủ 07 lĩnh v cự ; 

Th c tr ng v  năng l c ự ạ ề ự phòng, ch ng và thích ng thiên taiố ứ  c a  c ng đ ng theo ủ ộ ồ
07 lĩnh v cự .

R i ro liên quan đ n các lĩnh v c kinh t , xã h iủ ế ự ế ộ

An toàn c ng đ ngộ ồ

S n xu t, kinh doanh (c  th  cho t ng ngành: tr ng tr t, chăn nuôi, lâm ả ấ ụ ể ừ ồ ọ
nghi p, th y s n, Ti u th  công nghi p, th ng m i và d ch v …)ệ ủ ả ể ủ ệ ươ ạ ị ụ

S c kh e, v  sinh và môi tr ngứ ỏ ệ ườ

5. Đ  xu t gi i pháp và các ho t đ ng gi m ề ấ ả ạ ộ ả nhẹ r i ro thiên taiủ

Gi i pháp gi m ả ả nh  ẹ r i ro thiên tai ủ phù h p v iợ ớ  t ng nhóm đ i t ng d  b  t n ừ ố ượ ễ ị ổ
th ngươ  nh tấ  trong c ng đ ng;ộ ồ

Gi i pháp phi công trình và công trình. Các ho t đ ng c n làm tr c, trong và sauả ạ ộ ầ ướ  thiên tai x y ả
ra và các ho t đ ng phòng ng a thích ng.ạ ộ ừ ứ



PH  L C 4: NHI M V  CHI TI T CÁC BÊN LIÊN QUAN TRONG QLTTCĐỤ Ụ Ệ Ụ Ế

1. Chính quy n c p xãề ấ

1.1 Xây d ng tự ài li u đào t oệ ạ

Biên so n tài li u tuyên truy n v  PTGNTT, thích ng bi n đ i khí h u cho c ng đ ngạ ệ ề ề ứ ế ổ ậ ộ ồ
trong đ a bàn mình phù h p v i đ c đi m thiên tai, kinh t  - xã h i - văn hóa c a các  nhómị ợ ớ ặ ể ế ộ ủ
c ng đ ng. Vi c biên so n tài li u c n có s  h  tr  c a Nhóm h  tr  k  thu t c p huy n,ộ ồ ệ ạ ệ ầ ự ỗ ợ ủ ỗ ợ ỹ ậ ấ ệ
t nh.ỉ

Nhóm h  tr  k  thu t c p xã ph i h p v i các nhóm c ng đ ng đ  h  tr  UBND xã biênỗ ợ ỹ ậ ấ ố ợ ớ ộ ồ ể ỗ ợ
so n ho c xây d ng tài li u tuyên truy n.ạ ặ ự ệ ề

1.2 Xây d ng đ i ngũ tuyên truy n viênự ộ ề

T  ch c các khóa đào t o nâng cao năng l c cho cán b  chính quy n c p xã và các bu iổ ứ ạ ự ộ ề ấ ổ
tuyên truy n cho c ng đ ng ho c các Nhóm c ng đ ng.ề ộ ồ ặ ộ ồ

Qu n lý h  th ng tuyên truy n viên c p xã trong đ a bàn và xây d ng k  ho ch đào t o,ả ệ ố ề ấ ị ự ế ạ ạ
b i d ng hàng năm.ồ ưỡ

1.3 Đánh giá tình tr ng d  b  t n th ng và năng l cạ ễ ị ổ ươ ự

T  ch c h ng d n c ng đ ng th c hi n đánh giá VCA trong đ a bàn mình c  trú.ổ ứ ướ ẫ ộ ồ ự ệ ị ư

T ng h p các báo cáo đánh giá VCA  c a các c ng đ ng trong ph m vi xã.ổ ợ ủ ộ ồ ạ

Xây d ng và c p nh t hàng năm b n đ  t ng h p các lo i r i ro/hi m h a v  các lo i hìnhự ậ ậ ả ồ ổ ợ ạ ủ ể ọ ề ạ
thiên tai khác nhau t i m i  vùng khác nhau trong ph m vi xã.ạ ỗ ạ

Báo cáo và n p k t qu  lên UBND c p huy n (Phòng NN&PTNT).ộ ế ả ấ ệ

1.4 L p k  ho chậ ế ạ

UBND c p xã tr c ti p xây d ng k  ho ch hàng năm, 05 năm trên c  s  đ  xu t tấ ự ế ự ế ạ ơ ở ề ấ ừ
c ng đ ng và g i UBND c p huy n t ng h p.ộ ồ ử ấ ệ ổ ợ

1.5 T  ch c th c hi nổ ứ ự ệ

Trên c  s  k  ho ch năm đ c phê duy t, b  trí kinh phí h p lý đ  tri n khai các ho tơ ở ế ạ ượ ệ ố ợ ể ể ạ
đ ng đã đúc k t kinh nghi m th c hi n trong năm tr c và phát huy cao k t qu  đ t đ c. ộ ế ệ ự ệ ướ ế ả ạ ượ

Xây d ng c  s  d  cho t ng đ a bàn nh m theo dõi các ch  s  và đánh giá quá trình th cự ơ ở ữ ừ ị ằ ỉ ố ự
hi n và k t qu  tri n khai k  ho ch. ệ ế ả ể ế ạ

Đ m b o s  tham gia c a các t  ch c xã h i, đoàn th  và c ng đ ng trong vi c theo dõi,ả ả ự ủ ổ ứ ộ ể ộ ồ ệ
đánh giá quá trình th c hi n k  ho ch. ự ệ ế ạ

T  ch c th c hi n các ho t đ ng trong k  ho ch hàng năm đã đ c phê duy t và b  tríổ ứ ự ệ ạ ộ ế ạ ượ ệ ố
kinh phí.

T  ch c di n t p phòng tránh và gi m nh  thiên tai t i c ng đ ng.ổ ứ ễ ậ ả ẹ ạ ộ ồ
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Xây d ng h  th ng c nh báo s m  c p c ng đ ng.ự ệ ố ả ớ ở ấ ộ ồ

Thi t l p h  th ng theo dõi, đánh giá các c p và c  ch  ph n h i gi a c ng đ ng và cácế ậ ệ ố ấ ơ ế ả ồ ữ ộ ồ
bên nh m t o đi u ki n kh  thi đ  ng i dân tham gia vào quá trình theo dõi, đánh giá. ằ ạ ề ệ ả ể ườ

Đánh giá các b c th c hi n theo t ng giai đo n trong ph m vi đ a ph ng. ướ ự ệ ừ ạ ạ ị ươ

T  ch c các khóa t p hu n các cán b  chính quy n th c hi n k  ho ch phòng tránh vàổ ứ ậ ấ ộ ề ự ệ ế ạ
gi m nh  thiên tai.ả ẹ

T  ch c các bu i tuyên truy n cho c ng đ ng và các Nhóm c ng đ ng v  phòng tránh vàổ ứ ổ ề ộ ồ ộ ồ ề
gi m nh  thiên tai.ả ẹ

1.6 Theo dõi, đánh giá

UBND xã ch  đ o Nhóm h  tr  k  thu t ph i h p v i Nhóm c ng đ ng tri n khai vi cỉ ạ ỗ ợ ỹ ậ ố ợ ớ ộ ồ ể ệ
theo dõi, đánh giá quá trình th c hi n k  ho ch trên đ a bàn. ự ệ ế ạ ị

Nhóm h  tr  k  thu t k t h p v i Nhóm c ng đ ng ti n hành theo dõi, đánh giá trong quáỗ ợ ỹ ậ ế ợ ớ ộ ồ ế
trình tri n khai ho t đ ng c a k  ho ch trên đ a bàn xã. ể ạ ộ ủ ế ạ ị

UBND c p xã xây d ng ấ ự báo cáo d a trên h  th ng  ch  s  theo dõi và đánh giá do t nh banự ệ ố ỉ ố ỉ
hành và g i báo cáo lên UBND c p huy n (Phòng NN&PTNT) theo quy đ nh. ử ấ ệ ị

UBND xã ch u trách nhi m ị ệ c p nh t, l u tr  s  li uậ ậ ư ữ ố ệ /thong tin c a thôn, b n, p và báo cáoủ ả ấ
g i c p huy nử ấ ệ .

2. Nhóm h  tr  k  thu t c p xã ỗ ợ ỹ ậ ấ

2.1 C  c u t  ch cơ ấ ổ ứ

Căn c  vào đi u ki n c  th  c a t ng đ a ph ng, Nhóm h  tr  k  thu t s  đ c UBNDứ ề ệ ụ ể ủ ừ ị ươ ỗ ợ ỹ ậ ẽ ượ
c p xã quy t đ nh thành l p, trong đó quy đ nh rõ thành viên, vai trò, nhi m v  và c  chấ ế ị ậ ị ệ ụ ơ ế
ph i h p gi a các thành viên trong Nhóm.ố ợ ữ

Tr ng nhóm, các Phó Tr ng nhóm và các thành viên c a các Nhóm h  tr  k  thu t:ưở ưở ủ ỗ ợ ỹ ậ

Tr ng Nhóm: Đ i v i c p xã là Phó Ch  t ch UBND xãưở ố ớ ấ ủ ị

Các Phó Tr ng nhóm: Ch u trách nhi m v  các v n đ  k  thu t (đào t o, cán b  đ mưở ị ệ ề ấ ề ỹ ậ ạ ộ ả
nh n đánh giá VCA,  theo dõi và đánh giá) và c n l a ch n c  quan, t  ch c có kinhậ ầ ự ọ ơ ổ ứ
nghi m th c hi n các ho t đ ng liên quan trong các d  án qu n lý thiên tai d a vào c ngệ ự ệ ạ ộ ự ả ự ộ
đ ng đã đ c th c hi n thành công trên đ a bàn.ồ ượ ự ệ ị

2.2 Nhi m v  c a Nhóm h  tr  k  thu tệ ụ ủ ỗ ợ ỹ ậ

2.2.1 Nhi m v  chungệ ụ

Tham m u UBND xã đ  tri n khai các ho t đ ng qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng t iư ể ể ạ ộ ả ự ộ ồ ạ
đ a ph ng.ị ươ

Tr c ti p tri n khai các ho t đ ng chuyên môn đ c giao và ch u trách nhi m v  vi c theoự ế ể ạ ộ ượ ị ệ ề ệ
dõi, h ng d n, t  ch c, th c hi n các ho t đ ng qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng trênướ ẫ ổ ứ ự ệ ạ ộ ả ự ộ ồ
đ a bàn, đ m b o đ t đ c m c đích, n i dung và hi u qu .ị ả ả ạ ượ ụ ộ ệ ả
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2.2.2 Nhi m v  c  th  ệ ụ ụ ể

Tuyên truy n, đào t o ề ạ  

T  ch c đánh giá nhu c u t p hu n c a c ng đ ng v  qu n lý thiên tai d a vào c ngổ ứ ầ ậ ấ ủ ộ ồ ề ả ự ộ
đ ng.ồ

Tham m u cho UBND xã trong vi c xây d ng ch ng trình, k  ho ch t p hu n.ư ệ ự ươ ế ạ ậ ấ

Tham gia t  ch c và là gi ng viên chính cho các khóa t p hu n cho c ng đ ng và cho cácổ ứ ả ậ ấ ộ ồ
cán b  tri n khai công tác qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng t i xã.ộ ể ả ự ộ ồ ạ

Xây d ng báo cáo đánh giá k t qu  các khóa t p hu n và đ  xu t các gi i pháp nâng caoự ế ả ậ ấ ề ấ ả
ch t l ng đào t o nh : n i dung tài li u đào t o, k  năng và ph ng pháp đào t o.ấ ượ ạ ư ộ ệ ạ ỹ ươ ạ

Đánh giá r i roủ

T  ch c đánh giá r i ro thiên tai trong ph m vi c ng đ ng, xã.ổ ứ ủ ạ ộ ồ

T  ch c vi c thu th p s  li u ph c v  đánh giá r i ro thiên tai và xây d ng c  s  d  li u.ổ ứ ệ ậ ố ệ ụ ụ ủ ự ơ ở ữ ệ

Tham m u cho UBND xã xây d ng k  ho ch tri n khai Đ  án hàng năm trong ph m vi xã.ư ự ế ạ ể ề ạ

Ph i h p và tham gia xây d ng tài li u t p hu n v  đánh giá r i ro thiên tai.ố ợ ự ệ ậ ấ ề ủ

Tham gia t  ch c và là gi ng viên cho các khóa t p hu n cho c ng đ ng và các cán bổ ứ ả ậ ấ ộ ồ ộ
tri n khai công tác đánh giá r i ro thiên tai t i c p xã.ể ủ ạ ấ

Xây d ng báo cáo đánh giá k t qu  đánh giá r i ro thiên tai.ự ế ả ủ

Theo dõi, đánh giá

T  ch c đánh giá, theo dõi k t qu  và ti n đ  th c hi n các ho t đ ng trong k  ho chổ ứ ế ả ế ộ ự ệ ạ ộ ế ạ
hàng năm, 05 năm c a đ a ph ng.ủ ị ươ

Tham m u cho UBND xã xây d ng h  th ng ch  s  theo dõi và đánh giá, cũng nh  kư ự ệ ố ỉ ố ư ế
ho ch giám sát, đánh giá.ạ

H ng d n đ a ph ng th c hi n theo dõi và đánh giá.ướ ẫ ị ươ ự ệ

Tham gia t  ch c và là gi ng viên chính cho các khóa t p hu n cho c ng đ ng và các cánổ ứ ả ậ ấ ộ ồ
b  tri n khai công tác qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng t i c p xã.ộ ể ả ự ộ ồ ạ ấ

Xây d ng báo cáo quý, hàng năm, 05 năm v  theo dõi, đánh giá đánh giá k t qu  các ho tự ề ế ả ạ
đ ng và đ  xu t các gi i pháp nâng cao ch t l ng theo dõi và đ m b o ti n đ  th c hi n.ộ ề ấ ả ấ ượ ả ả ế ộ ự ệ

2.2.3 Nhi m v  c a Tr ng nhóm, Phó Tr ng nhóm ệ ụ ủ ưở ưở h  tr  k  thu tỗ ợ ỹ ậ

Tr ng nhóm ưở

Trên c  s  ch  đ o c a UBND xã xây d ng k  ho ch Qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ngơ ở ỉ ạ ủ ự ế ạ ả ủ ự ộ
đ ng, bao g m đ nh h ng và k  ho ch tri n khai chi ti t.ồ ồ ị ướ ế ạ ể ế
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T  ch c các cu c h p đ nh kỳ ho c b t th ng c a Nhóm đ  s  k t ti n đ  tri n khai,ổ ứ ộ ọ ị ặ ấ ườ ủ ể ơ ế ế ộ ể
th o lu n v  các ho t đ ng qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng đã đ c th c hi n.ả ậ ề ạ ộ ả ự ộ ồ ượ ự ệ

Phân công nhi m v  cho các Phó Tr ng nhóm và các thành viên trong nhóm; ki m tra,ệ ụ ưở ể
h ng d n và h  tr  các Nhóm h  tr  k  thu t c p d i.ướ ẫ ỗ ợ ỗ ợ ỹ ậ ấ ướ

T ng h p và báo cáo đ nh kỳ hàng quý và hàng năm, trình UBND xã.ổ ợ ị

Phó Tr ng nhóm ưở

Tr  giúp Tr ng nhóm trong vi c th c hi n các nhi m v  trên.ợ ưở ệ ự ệ ệ ụ

Th c thi nhi m v  c a Tr ng nhóm khi Tr ng nhóm b n công vi c khác.ự ệ ụ ủ ưở ưở ậ ệ

3. Nhóm c ng đ ngộ ồ

3.1 C  c u t  ch cơ ấ ổ ứ

Căn c  vào đi u ki n c  th  c a t ng xã, Nhóm c ng đ ng đ c UBND c p xã quy tứ ề ệ ụ ể ủ ừ ộ ồ ượ ấ ế
đ nh thành l p, trong đó quy đ nh rõ thành viên, quy n h n, nhi m v  và c  ch  ph i h pị ậ ị ề ạ ệ ụ ơ ế ố ợ
gi a các thành viên trong nhóm, gi a nhóm v i Nhóm h  tr  k  thu t c p xã. ữ ữ ớ ỗ ợ ỹ ậ ấ

Thành viên Nhóm c ng đ ng s  do ng i dân b u ra trên c  s  ki n th c, kinh nghi m…ộ ồ ẽ ườ ầ ơ ở ế ứ ệ
C n chú tr ng đ n v n đ  gi i và quan h  xã h i gi a các nhómc ng đ ng.ầ ọ ế ấ ề ớ ệ ộ ữ ộ ồ

Tr ng Nhóm c ng đ ng là Tr ng thôn, b n ho c khu dân c .ưở ộ ồ ưở ả ặ ư

3.2 Nhi m v  c a Nhóm c ng đ ngệ ụ ủ ộ ồ

3.2.1 Nhi m v  chungệ ụ

Ph i h p v i Nhóm h  tr  k  thu t c p xã xây d ng k  ho ch, tri n khai các ho t đ ngố ợ ớ ỗ ợ ỹ ậ ấ ự ế ạ ể ạ ộ
trong khuôn kh  K  ho ch tri n khai Đ  án c p xã t i đ a bàn c  trú.ổ ế ạ ể ề ấ ạ ị ư

3.2.2 Nhi m v  chuyên bi tệ ụ ệ

Tuyên truy n viênề

T  ch c l y ý ki n c ng đ ng v  nhu c u t p hu n v  qu n lý thiên tai d a vào c ngổ ứ ấ ế ộ ồ ề ầ ậ ấ ề ả ự ộ
đ ng.ồ

Ph i h p v i Nhóm h  tr  k  thu t c p xã đ  tham m u cho UBND xã xây d ng ch ngố ợ ớ ỗ ợ ỹ ậ ấ ể ư ự ươ
trình, k  ho ch tuyên truy n, t p hu n.ế ạ ề ậ ấ

Ph i h p và tham gia xây d ng n i dung tài li u t p hu n, tài li u tuyên truy n v  qu n lýố ợ ự ộ ệ ậ ấ ệ ề ề ả
r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng.ủ ự ộ ồ

Tham gia t  ch c cho các khóa t p hu n cho cho c ng đ ng.ổ ứ ậ ấ ộ ồ

Góp ý  v  b n báo cáo đánh giá k t qu  các khóa t p hu n và đ  xu t các gi i pháp nângề ả ế ả ậ ấ ề ấ ả
cao ch t l ng đào t o nh : n i dung tài li u, k  năng và ph ng pháp đào t o phù h p.v.vấ ượ ạ ư ộ ệ ỹ ươ ạ ợ

Đánh giá r i roủ

Tham gia đánh giá r i ro thiên tai trong ph m vi c ng đ ng.ủ ạ ộ ồ
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Tham gia thu th p s  li u ph c v  đánh giá r i ro thiên tai, và xây d ng c  s  d   li u.ậ ố ệ ụ ụ ủ ự ơ ở ữ ệ

Tham gia t  ch c cho các khóa t p hu n cho cho c ng đ ng.ổ ứ ậ ấ ộ ồ

Góp ý cho b n báo cáo đánh giá k t qu  đánh giá r i ro thiên tai.ả ế ả ủ

Theo dõi, đánh giá

Tham gia giám sát, theo dõi và đánh giá  ti n đ  và k t qu  th c hi n k  ho ch hàng năm,ế ộ ế ả ự ệ ế ạ
05 năm t i khu v c c ng đ ng sinh s ng.ạ ự ộ ồ ố

Ph i h p v i Nhóm h  tr  k  thu t c p xã tham m u cho UBND xã xây d ng h  th ng chố ợ ớ ỗ ợ ỹ ậ ấ ư ự ệ ố ỉ
s  ph c v  giám sát, đánh giá và k  ho ch giám sát, đánh giá.ố ụ ụ ế ạ

Ph i h p và góp ý  trong quá trình theo dõi, đánh giá.ố ợ

Góp ý cho b n báo cáo quý, hàng năm, 05 năm v  theo dõi, đánh giá đánh giá k t qu  cácả ề ế ả
ho t đ ng và đ  xu t các gi i pháp nâng cao ch t l ng theo dõi, đánh giá nh m đ m b oạ ộ ề ấ ả ấ ượ ằ ả ả
ti n đ  th c hi n.ế ộ ự ệ

3.2.3 Nhi m v  c a Tr ng nhómệ ụ ủ ưở

Ph i h p v i Nhóm h  tr  k  thu t c p xã xây d ng k  ho ch, tham m u trình UBND xãố ợ ớ ỗ ợ ỹ ậ ấ ự ế ạ ư
đ a ra các đ nh h ng và k  ho ch c  th .ư ị ướ ế ạ ụ ể

T  ch c các cu c h p đ nh kỳ ho c b t th ng c a Nhóm đ  s  k t ti n đ  tri n khai,ổ ứ ộ ọ ị ặ ấ ườ ủ ể ơ ế ế ộ ể
th o lu n v  các ho t đ ng qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng đã th c hi n.ả ậ ề ạ ộ ả ự ộ ồ ự ệ

Phân công nhi m v  cho các thành viên trong nhóm; tr  giúp Nhóm h  tr  k  thu t c p xãệ ụ ợ ỗ ợ ỹ ậ ấ
tri n khai các ho t đ ng t i c ng đ ng.ể ạ ộ ạ ộ ồ

Tham gia t ng h p và báo cáo đ nh kỳ hàng quý, 6 tháng và c  năm cho UBND xã.ổ ợ ị ả
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PH  L C 5: Đ  ÁN  NÂNG CAO NH N TH C C NG Đ NG VÀ QU N LÝ R I Ụ Ụ Ề Ậ Ứ Ộ Ồ Ả Ủ
RO THIÊN TAI D A VÀO C NG Đ NG Ự Ộ Ồ

QUY T Đ NH Ế Ị

Phê duy t Đ  án Nâng cao nh n th c c ng đ ng và QLTTCĐ (QĐ 1002/QĐ-TTg)ệ ề ậ ứ ộ ồ

TH  T NG CHÍNH PHỦ ƯỚ Ủ

Căn c  Lu t T  ch c Chính ph  ngày 25 tháng 12 năm 2001;ứ ậ ổ ứ ủ

Căn c  Quy t đ nh s  172/2007/QĐ-TTg ngày 16 tháng 11 năm 2007 c a Th  t ng Chínhứ ế ị ố ủ ủ ướ
ph  phê duy t ban hành Chi n l c qu c gia phòng, ch ng và gi m nh  thiên tai đ n nămủ ệ ế ượ ố ố ả ẹ ế
2020;

Xét đ  ngh  c a B  tr ng B  Nông nghi p và Phát tri n nông thôn, kiêm Tr ng Ban Chể ị ủ ộ ưở ộ ệ ể ưở ỉ
đ o phòng, ch ng l t, bão Trung ng.ạ ố ụ ươ

QUY T Đ NH:Ế Ị
Đi u 1.ề  Phê duy t Đ  án Nâng cao nh n th c c ng đ ng và qu n lý r i ro thiên tai d a vàoệ ề ậ ứ ộ ồ ả ủ ự
c ng đ ng v i các n i dung ch  y u sau đây:ộ ồ ớ ộ ủ ế

I. M C TIÊU C A Đ  ÁN Ụ Ủ Ề
M c tiêu chung:ụ

Nâng cao nh n th c c ng đ ng và t  ch c có hi u qu  mô hình qu n lý r i ro thiên tai d aậ ứ ộ ồ ổ ứ ệ ả ả ủ ự
vào c ng đ ng cho các c p, các ngành, đ c bi t là chính quy n và ng i dân  các làng, xãộ ồ ấ ặ ệ ề ườ ở
nh m gi m đ n m c th p nh t thi t h i v  ng i và tài s n, h n ch  s  phá ho i tài nguyênằ ả ế ứ ấ ấ ệ ạ ề ườ ả ạ ế ự ạ
thiên nhiên, môi tr ng và di s n văn hóa do thiên tai gây ra, góp ph n b o đ m s  phát tri nườ ả ầ ả ả ự ể
b n v ng c a đ t n c, b o đ m qu c phòng, an ninh.ề ữ ủ ấ ướ ả ả ố

M c tiêu c  th :ụ ụ ể

 Hoàn ch nh c  ch , chính sách v  qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ng đ ng xuyên su t tỉ ơ ế ề ả ủ ự ộ ồ ố ừ
Trung ng đ n đ a ph ng.ươ ế ị ươ

 Nâng cao năng l c cho cán b  chính quy n các c p tr c ti p làm công tác phòng, ch ngự ộ ề ấ ự ế ố
thiên tai; đ m b o đ n năm 2020 có 100% cán b  đ c t p hu n, nâng cao năng l c vàả ả ế ộ ượ ậ ấ ự
trình đ  v  công tác phòng, ch ng và gi m nh  thiên tai.ộ ề ố ả ẹ

 T t c  các làng, xã  nh ng vùng có nguy c  cao x y ra thiên tai xây d ng đ c k  ho chấ ả ở ữ ơ ả ự ượ ế ạ
phòng tránh thiên tai, có h  th ng thông tin liên l c và xây d ng đ c l c l ng nòng c tệ ố ạ ự ượ ự ượ ố
có chuyên môn, nghi p v  v  gi m nh  thiên tai, l c l ng tình nguy n viên đ  h ng d nệ ụ ề ả ẹ ự ượ ệ ể ướ ẫ
và h  tr  nhân dân trong công tác phòng, ch ng và gi m nh  thiên tai.ỗ ợ ố ả ẹ

+ 70% s  dân các xã thu c vùng th ng xuyên b  thiên tai đ c ph  bi n ki n th cố ộ ườ ị ượ ổ ế ế ứ
v  phòng, ch ng l t bão và gi m nh  thiên tai.ề ố ụ ả ẹ

+ Đ a ki n th c phòng tránh gi m nh  thiên tai vào ch ng trình đào t o c a tr ngư ế ứ ả ẹ ươ ạ ủ ườ
h c ph  thông.ọ ổ
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II. NHI M V  VÀ QUY MÔ C A Đ  ÁNỆ Ụ Ủ Ề
Nh m đ m b o tính đ ng b  và phát huy t i đa hi u qu  đ u t , Đ  án g m 2 h p ph n cóằ ả ả ồ ộ ố ệ ả ầ ư ề ồ ợ ầ

m i liên h  m t thi t v i nhau, bao g m:ố ệ ậ ế ớ ồ

a) H p ph n 1: Nâng cao năng l c v  qu n lý, tri n khai th c hi n các ho t đ ng qu n lýợ ầ ự ề ả ể ự ệ ạ ộ ả
thiên tai d a vào c ng đ ng cho cán b  chính quy n các c p.ự ộ ồ ộ ề ấ

H p ph n 1 có m c tiêu đ m b o 100% cán b  các c p tr c ti p làm công tác qu n lý thiênợ ầ ụ ả ả ộ ấ ự ế ả
tai d a vào c ng đ ng đ c t p hu n, nâng cao năng l c và trình đ  v  qu n lý thiên tai d aự ộ ồ ượ ậ ấ ự ộ ề ả ự
vào c ng đ ng. Bao g m các ho t đ ng sau:ộ ồ ồ ạ ộ

 Xây d ng các văn b n quy ph m pháp lu t, th ng nh t v  qu n lý, h ng d n, tri n khaiự ả ạ ậ ố ấ ề ả ướ ẫ ể
th c hi n các ho t đ ng qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng  các c p và t i c ng đ ng.ự ệ ạ ộ ả ự ộ ồ ở ấ ạ ộ ồ

 Hoàn thi n b  máy phòng, ch ng và qu n lý thiên tai c a c  quan chuyên trách các c pệ ộ ố ả ủ ơ ấ
c a các t nh, thành ph  tr c thu c Trung ng.ủ ỉ ố ự ộ ươ

 Xây d ng h  th ng đào t o v  qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng  các c p.ự ệ ố ạ ề ả ự ộ ồ ở ấ

 Xây d ng các b  tài li u đào t o v  chính sách, c  ch  và các ho t đ ng tri n khai qu n lýự ộ ệ ạ ề ơ ế ạ ộ ể ả
thiên tai d a vào c ng đ ng  các c p và c ng đ ng (bao g m c  b  tài li u cho gi ng viênự ộ ồ ở ấ ộ ồ ồ ả ộ ệ ả
và b  tài li u cho h c viên).ộ ệ ọ

 T  ch c đào t o v  chính sách, c  ch , các b c th c hi n qu n lý thiên tai d a vào c ngổ ứ ạ ề ơ ế ướ ự ệ ả ự ộ
đ ng cho đ i ngũ gi ng viên, các c  quan, cán b  đ a ph ng và cán b  tr c ti p tri n khaiồ ộ ả ơ ộ ị ươ ộ ự ế ể
th c hi n qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng  các c p.ự ệ ả ự ộ ồ ở ấ

 Đ a ch ng trình đào t o nâng cao năng l c cho c  quan chính quy n và đ i ngũ gi ngư ươ ạ ự ơ ề ộ ả
viên chuyên nghi p qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng nh  m t ho t đ ng thi t y u trongệ ả ự ộ ồ ư ộ ạ ộ ế ế
ch ng trình, k  ho ch ho t đ ng v  phòng, ch ng và gi m nh  thiên tai hàng năm  cácươ ế ạ ạ ộ ề ố ả ẹ ở
c p.ấ

 Trang b  công c  h  tr  công tác phòng, ch ng l t bão cho các c  quan, chính quy n cácị ụ ỗ ợ ố ụ ơ ề
c p và b  d ng c  gi ng d y v  qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng cho đ i ngũ gi ngấ ộ ụ ụ ả ạ ề ả ự ộ ồ ộ ả
viên chuyên nghi p.ệ

 C i t o, nâng c p và xây d ng m i tr  s  c  quan chuyên trách v  phòng, ch ng l t bão vàả ạ ấ ự ớ ụ ở ơ ề ố ụ
gi m nh  thiên tai c p t nh, thành ph .ả ẹ ấ ỉ ố

b) H p ph n 2: Tăng c ng truy n thông giáo d c, nâng cao năng l c cho c ng đ ng vợ ầ ườ ề ụ ự ộ ồ ề
qu n lý r i ro thiên tai.ả ủ

H p ph n này v i m c tiêu: Tăng c ng năng l c cho c ng đ ng v  gi m nh  thiên tai;ợ ầ ớ ụ ườ ự ộ ồ ề ả ẹ
trên 70% s  dân các xã thu c vùng th ng xuyên b  thiên tai đ c ph  bi n ki n th c vố ộ ườ ị ượ ổ ế ế ứ ề
phòng, ch ng l t bão và gi m nh  thiên tai. Bao g m các ho t đ ng ch  y u sau:ố ụ ả ẹ ồ ạ ộ ủ ế

 Thành l p nhóm tri n khai th c hi n các ho t đ ng qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng t iậ ể ự ệ ạ ộ ả ự ộ ồ ạ
c ng đ ng (do c ng đ ng b u ch n).ộ ồ ộ ồ ầ ọ

 Thi t l p b n đ  thiên tai và tình tr ng d  b  t n th ng  t ng c ng đ ng (do c ng đ ngế ậ ả ồ ạ ễ ị ổ ươ ở ừ ộ ồ ộ ồ
t  xây d ng d a trên h ng d n c a nhóm th c hi n qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ngự ự ự ướ ẫ ủ ự ệ ả ự ộ ồ
t i c ng đ ng); xây d ng pano, b n đ  và b ng h ng d n các b c c  b n v  chu n b ,ạ ộ ồ ự ả ồ ả ướ ẫ ướ ơ ả ề ẩ ị

ng phó và kh c ph c h u qu  t i đ a đi m trung tâm c a m i c ng đ ng.ứ ắ ụ ậ ả ạ ị ể ủ ỗ ộ ồ
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 Xây d ng s  tay h ng d n tri n khai các ho t đ ng c  b n c a c ng đ ng v  chu n b ,ự ổ ướ ẫ ể ạ ộ ơ ả ủ ộ ồ ề ẩ ị
ng phó và kh c ph c h u qu  ng v i t ng giai đo n: tr c, trong và sau thiên tai phùứ ắ ụ ậ ả ứ ớ ừ ạ ướ

h p cho t ng c ng đ ng (theo truy n th ng văn hóa và đi u ki n kinh t  - xã h i c a t ngợ ừ ộ ồ ề ố ề ệ ế ộ ủ ừ
nhóm c ng đ ng).ộ ồ

 Hàng năm, thành viên c ng đ ng thu th p, c p nh t thông tin cho b n đ  thiên tai và tìnhộ ồ ậ ậ ậ ả ồ
tr ng d  b  t n th ng.ạ ễ ị ổ ươ

 Hàng năm, c ng đ ng xây d ng k  ho ch v  phòng, ch ng và qu n lý r i ro thiên tai cóộ ồ ự ế ạ ề ố ả ủ
l ng ghép v i tác đ ng c a bi n đ i khí h u.ồ ớ ộ ủ ế ổ ậ

 Các thành viên c ng đ ng xây d ng k  ho ch phát tri n c a c ng đ ng có l ng ghép kộ ồ ự ế ạ ể ủ ộ ồ ồ ế
ho ch v  phòng, ch ng và qu n lý r i ro thiên tai.ạ ề ố ả ủ

 Hàng năm, t  ch c di n t p v  phòng, ch ng và gi m nh  thiên tai t i c ng đ ng (bao g mổ ứ ễ ậ ề ố ả ẹ ạ ộ ồ ồ
c  các trang thi t b  và d ng c  h  tr ).ả ế ị ụ ụ ỗ ợ

 Thi t l p h  th ng v  c nh báo, truy n tin s m v  thiên tai trong c ng đ ng (bao g m cế ậ ệ ố ề ả ề ớ ề ộ ồ ồ ả
các trang thi t b  và d ng c  h  tr ).ế ị ụ ụ ỗ ợ

 Thi t l p h  th ng đánh giá và giám sát các ho t đ ng v  phòng, ch ng và gi m nh  thiênế ậ ệ ố ạ ộ ề ố ả ẹ
tai trong c ng đ ng.ộ ồ

 Các ho t đ ng v  qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng th ng xuyên đ c truy n thôngạ ộ ề ả ự ộ ồ ườ ượ ề
qua trang internet, tivi, đài, báo và các pano áp phích, t  r i…ờ ơ

 Xây d ng b  tài li u đào t o v  các ho t đ ng phòng, ch ng và gi m nh  thiên tai trongự ộ ệ ạ ề ạ ộ ố ả ẹ
c ng đ ng (b  tài li u này s  bao trùm lên quá trình qu n lý r i ro thiên tai nh  chu n bộ ồ ộ ệ ẽ ả ủ ư ẩ ị
l p k  ho ch, l p k  ho ch, các ho t đ ng ng c u trong thiên tai, các ho t đ ng v  khôiậ ế ạ ậ ế ạ ạ ộ ứ ứ ạ ộ ề
ph c và ph c h i sau thiên tai…).ụ ụ ồ

 Hàng năm, t  ch c các l p đào t o cho c ng đ ng v  t ng ho t đ ng riêng bi t trong côngổ ứ ớ ạ ộ ồ ề ừ ạ ộ ệ
tác qu n lý r i ro thiên tai t i c ng đ ng (các ho t đ ng đào t o, t p hu n này đ c tả ủ ạ ộ ồ ạ ộ ạ ậ ấ ượ ổ
ch c riêng bi t cho t ng đ i t ng c  th  trong c ng đ ng nh  gi i tính, h c sinh phứ ệ ừ ố ượ ụ ể ộ ồ ư ớ ọ ổ
thông, ng i l n tu i…).ườ ớ ổ

 T  ch c các bu i bi u di n văn ngh  có n i dung v  phòng, ch ng và gi m nh  thiên taiổ ứ ổ ể ễ ệ ộ ề ố ả ẹ
t i c ng đ ng nhân các ngày l  h i.ạ ộ ồ ễ ộ

 Xây d ng các công trình quy mô nh  ph c v  công tác phòng, ch ng và gi m nh  thiên taiự ỏ ụ ụ ố ả ẹ
t i c ng đ ng (đ ng tránh lũ, tr ng h c, tr m y t , n c s ch…).ạ ộ ồ ườ ườ ọ ạ ế ướ ạ

Khung hành đ ng, k  ho ch th c hi n và kinh phí th c hi n đ c th  hi n t i Ph  l c I, IIộ ế ạ ự ệ ự ệ ượ ể ệ ạ ụ ụ
và III ban hành kèm theo Quy t đ nh này.ế ị

III. TH I GIAN VÀ Đ A ĐI M TH C HI N Đ  ÁNỜ Ị Ể Ự Ệ Ề
Đ  án d  ki n th c hi n trong 12 năm, b t đ u t  năm 2009 và k t thúc vào năm 2020 vàề ự ế ự ệ ắ ầ ừ ế

d  ki n đ c th c hi n  kho ng 6.000 làng, xã th ng b  nh h ng do thiên tai trên toànự ế ượ ự ệ ở ả ườ ị ả ưở
qu c.ố

IV. T NG M C Đ U TỔ Ứ Ầ Ư

T ng nhu c u v n đ  th c hi n Đ  án kho ng 988,7 t  đ ng, đ c phân b  cho các h pổ ầ ố ể ự ệ ề ả ỷ ồ ượ ổ ợ
ph n nh  sau:ầ ư
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 H p ph n 1: nâng cao năng l c cho cán b  chính quy n đ a ph ng  các c p v  qu n lý,ợ ầ ự ộ ề ị ươ ở ấ ề ả
tri n khai th c hi n các ho t đ ng qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng: 182,9 t  đ ng.ể ự ệ ạ ộ ả ự ộ ồ ỷ ồ

 H p ph n 2: nâng cao năng l c cho c ng đ ng v  qu n lý thiên tai d a vào c ng đ ng:ợ ầ ự ộ ồ ề ả ự ộ ồ
805,8 t  đ ng.ỷ ồ

a) C  ch  tài chính:ơ ế
V i t ng nhu c u v  v n đ  th c hi n Đ  án, d  ki n kinh phí th c hi n Đ  án đ c xácớ ổ ầ ề ố ể ự ệ ề ự ế ự ệ ề ượ

đ nh t  các ngu n v n sau đây:ị ừ ồ ố

 V n ngân sách: 546,9 t  đ ng (chi m 55%).ố ỷ ồ ế

 V n dân đóng góp: 46,322 t  đ ng (chi m 5%).ố ỷ ồ ế

 V n tài tr  không hoàn l i t  các Chính ph  và các t  ch c qu c t : 395,48 t  đ ng (chi mố ợ ạ ừ ủ ổ ứ ố ế ỷ ồ ế
40%).

b) Giai đo n th c hi n và phân kỳ đ u t :ạ ự ệ ầ ư
 Giai đo n 1 (2009 - 2010): 75,4 t  đ ng.ạ ỷ ồ

 Giai đo n 2 (2011 – 2015): 366,4 t  đ ng.ạ ỷ ồ

 Giai đo n 3 (2016 - 2020): 546,9 t  đ ng.ạ ỷ ồ

Đi u 2.ề  T  ch c th c hi nổ ứ ự ệ

1. B  Nông nghi p và Phát tri n nông thôn và Ban Ch  đ o phòng, ch ng l t, bão Trung ngộ ệ ể ỉ ạ ố ụ ươ
là c  quan ch  trì t  ch c th c hi n Đ  án và có trách nhi m:ơ ủ ổ ứ ự ệ ề ệ

 Xác đ nh m c tiêu, phê duy t n i dung, tính toán kinh phí c n thi t và đ  xu t các gi iị ụ ệ ộ ầ ế ề ấ ả
pháp th c hi n hàng năm, 5 năm; ph i h p v i B  K  ho ch và Đ u t , B  Tài chínhự ệ ố ợ ớ ộ ế ạ ầ ư ộ
chu n b  kinh phí và đ  xu t phân b  cho các B , ngành và các t nh, thành ph  trình Thẩ ị ề ấ ổ ộ ỉ ố ủ
t ng Chính ph  phê duy t.ướ ủ ệ

 H ng d n ki m tra đôn đ c vi c th c hi n Đ  án; làm đ u m i qu c gia liên h  v i các tướ ẫ ể ố ệ ự ệ ề ầ ố ố ệ ớ ổ
ch c qu c t  v  lĩnh v c này.ứ ố ế ề ự

 Trên c  s  các danh m c k  ho ch hành đ ng c a các t nh, thành ph  ti n hành rà soát,ơ ở ụ ế ạ ộ ủ ỉ ố ế
xây d ng k  ho ch hành đ ng chi ti t, xác đ nh rõ nh ng n i dung c n u tiên g i các B ,ự ế ạ ộ ế ị ữ ộ ầ ư ử ộ
ngành, đ a ph ng đ  t  ch c th c hi n.ị ươ ể ổ ứ ự ệ

 T  ch c thanh tra, ki m tra vi c th c hi n Đ  án c a các đ a ph ng; đ nh kỳ hàng năm sổ ứ ể ệ ự ệ ề ủ ị ươ ị ơ
k t, đánh giá rút kinh nghi m.ế ệ

2. B  K  ho ch và Đ u t : ch  trì, ph i h p v i B  Tài chính, cân đ i, b  trí t  ngân sách, tìmộ ế ạ ầ ư ủ ố ợ ớ ộ ố ố ừ
ngu n v n tài tr  khác đ  th c hi n hi u qu  các n i dung c a Đ  án.ồ ố ợ ể ự ệ ệ ả ộ ủ ề

3. B  Giáo d c và Đào t o: ph i h p v i B  Nông nghi p và Phát tri n nông thôn, Ban Chộ ụ ạ ố ợ ớ ộ ệ ể ỉ
đ o phòng, ch ng, l t bão Trung ng biên so n tài li u và đ a n i dung phòng, ch ng vàạ ố ụ ươ ạ ệ ư ộ ố
gi m nh  thiên tai l ng ghép vào các môn h c đ  gi ng d y  các tr ng ti u h c, trung h cả ẹ ồ ọ ể ả ạ ở ườ ể ọ ọ
trong các gi  chính khóa ho c ngo i khóa.ờ ặ ạ
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4. Các B , ngành: theo ch c năng nhi m v  c a mình ph i h p v i B  Nông nghi p và Phátộ ứ ệ ụ ủ ố ợ ớ ộ ệ
tri n nông thôn, Ban Ch  đ o phòng, ch ng, l t bão Trung ng, y ban nhân dân các t nh để ỉ ạ ố ụ ươ Ủ ỉ ể
t  ch c th c hi n Đ  án này.ổ ứ ự ệ ề

5. Các t nh và thành ph  tr c thu c Trung ng.ỉ ố ự ộ ươ

 Xây d ng và th c hi n k  ho ch c a Đ  án cho đ a ph ng mình.ự ự ệ ế ạ ủ ề ị ươ

 T  ch c th c hi n các ho t đ ng liên quan đ c phê duy t trong Đ  án.ổ ứ ự ệ ạ ộ ượ ệ ề

 Đ m b o s  d ng đúng m c tiêu và có hi u qu  ngu n v n c a Đ  án, th c hi n ch ngả ả ử ụ ụ ệ ả ồ ố ủ ề ự ệ ố
tham nhũng và th t thoát v n c a Đ  án.ấ ố ủ ề

 Ch  đ ng huy đ ng thêm ngu n l c và l ng ghép v i các ho t đ ng có liên quan c a cácủ ộ ộ ồ ự ồ ớ ạ ộ ủ
ch ng trình khác trên đ a bàn đ  đ t đ c các m c tiêu c a Đ  án.ươ ị ể ạ ượ ụ ủ ề

 Chu n b  đ a bàn th c hi n Đ  án, các báo cáo đ nh kỳ v  ti n đ  th c hi n các m c tiêu,ẩ ị ị ự ệ ề ị ề ế ộ ự ệ ụ
nhi m v  c a Đ  án trên đ a bàn t nh, thành ph  theo quy đ nh.ệ ụ ủ ề ị ỉ ố ị

6. Các t  ch c chính tr  - xã h i, doanh nghi p và nhân dân.ổ ứ ị ộ ệ

Các ho t đ ng v  nâng cao nh n th c c ng đ ng và qu n lý r i ro thiên tai d a vào c ngạ ộ ề ậ ứ ộ ồ ả ủ ự ộ
đ ng là s  nghi p c a toàn xã h i. Quá trình ho ch đ nh các ch  tr ng chính sách, t  ch c vàồ ự ệ ủ ộ ạ ị ủ ươ ổ ứ
tri n khai các ho t đ ng c a Đ  án, ngoài s  đ u t  c a Nhà n c, c n huy đ ng s  tham giaể ạ ộ ủ ề ự ầ ư ủ ướ ầ ộ ự
c a các t  ch c chính tr  - xã h i, doanh nghi p và nhân dân.ủ ổ ứ ị ộ ệ

Đi u 3.ề  Quy t đ nh này có hi u l c thi hành k  t  ngày ký ban hành.ế ị ệ ự ể ừ

Đi u 4.ề  Các B  tr ng, Th  tr ng c  quan ngang B , Th  tr ng c  quan thu c Chính ph ,ộ ưở ủ ưở ơ ộ ủ ưở ơ ộ ủ
Ch  t ch y ban nhân dân các t nh, thành ph  tr c thu c Trung ng ch u trách nhi m thiủ ị Ủ ỉ ố ự ộ ươ ị ệ
hành Quy t đ nh này./.ế ị

Phó Th  T ng Hoàng Trung H iủ ướ ả

                                                                                                Đã ký
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